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|. Antecedentes

Desde principios dd sglo XX s hizo frecuente en Europa la redizacidon de congresos
internacionales paratratar € temade lanifiez, llamada por entonces genéricamente, infancia

En la segunda década del siglo esta préctica se tradadd a América, ingresando por los Estados
Unidosy difundiéndose a otros paises en la forma de congresos nacionales.

Egtos fueron |os antecedentes mas significativos.
- 1905/Paris. Congreso sobre los problemas de la dimentacion de la nifiez.
- 1907/Brusdas. Congreso sobre la proteccion ala primerainfancia

- 1909/Washington. Congreso Nacional sobre € Nifio. Primer congreso naciona de relevanciaen
América Se tratd la necesidad de crear una oficina federal o centralizadora de informacion sobre
la infancia, y una oficina naciond para la proteccion de los nifios indigentes o abandonados.
También, la permanencia dd nifio en la familia En caso de imposbilidad o indignidad de los
padres, su indituciondizacion en d marco dd "Cottage Plan”, asi como la concurrencia de nifios
indigentes o abandonados alas escuelas normaesy no a escudlas especides.1

- 1910/Buenos Aires. La preocupacion por € nifio va creciendo. EI Congreso Cientifico
Internacional, reunido en 1910 en Buenos Aires, aprobd una propuesta del doctor Antonio Vida
pararedizar un

Congreso Americano dd Nifio bajo los auspicios de la Sociedad Cientifica Argentina.

- 1911/Peris. Primer Congreso Internacional de Tribunades de Menores. Abarco todos o cas
todos los temas que hasta hoy encontramos en este tipo de reuniones.

- 1912/Brusdlas. Primer Congreso de Proteccion alalnfancia.

- 1913/Buenos Aires. Primer Congreso Naciond del Nifio.

- 1915/Buenos Aires. Una asamblea extraordinaria de adherentes d Primer Congreso, resuelve
gue en conmemoracion del centenario de la Independencia Argenting, se convoque a Primer
Congreso Panamericano del Nifio.

A patir dd Primer Congreso Panamericano del Nifio, celebrado en Buenos Aires en 1916, s

redizaron quince congresos mas en didtintas capitdes de las Américas. El més reciente tuvo
lugar en Washington, en 1984.



Los gobiernos naciondes fueron concediendo importancia creciente a las reuniones y muchos de
sus participantes eran delegados oficiaes.

Una resolucion de 11l Congreso Panamericano del Nifio, inspiré la creacion de la Oficina
Internacional Panamericana dd Nifio, "semgante a la que exise en Brusdas'. La misma tuvo
sede en Montevideo y pasd a ser ge dd sstema de congresos panamericanos sobre la infancia.
Poco tiempo después, en agosto de 1925, fue rebautizada Indtituto Internaciona de Proteccidon a
la Infancia, y continla funcionando hasta € presente con d nombre de Ingituto Interamericano
del Nifio. Su primer director fue € doctor Luis Morquio, médico uruguayo de larga trayectoriaen
laadministracion de los antiguos hogares de expdsitos.

Precisamente, los temas prioritarios de los primeros encuentros, fundamentalmente relacionados
con la sdlud y la higiene, determinaron la presencia masiva de delegados médicos. También
participaba gran nimero de educadores y asstentes socides. A medida que la temédtica se fue
diversficando y surgieron nuevos requerimientos, notamos la presencia de juristas, socidlogos y
psicdlogos. Con d correr de lasdécadas fue perfilandose la figura del experto en € tema de la
nifiez.

En generd, la agenda de los congresos reflgd las cambiantes preocupaciones de los gobiernos
ante la dtuacion socid, econdmica y politica de los paises concurrentes, pero fue € sentir
generd de la época € que impulsd la creecion de este sitema panamericano de informacion y
accion sobrelanifiez en América

A principios de sSglo s decia en Francia "la Adgtencia Plblica debe tener sus reglas: se dirige
a indigente que, no teniendo medios, estando en peligro o dendo incapaz, o convirtiéndose en
peligro parasi mismo o paralos demés, pereceriasin dla..."2.

Y unos afios antes, en los Estados Unidos. ... pero pese atodo cuanto puedalograr € sstemade
indruccion publica meor organizado y administrado, dSempre quedara un consderable
remanente de nifios a los que no lleguen estos Sstemas. Su indigencia, su vida vagabunda, sus
depravados habitos, su condicion hargpienta e inmunda, impiden que los admitan en las escudas
ordinarias. De edta clase de desarrapados es de donde se estan reclutando continuamente nuevos
crimindes, y as seguird sendo mientras se permita su exigencia Nacieron para d crimen, y
paraéd los criaron. Hay que savarlos"3

El dgema incipiente también tenia antecedentes econdmicos y politicos El capitdisno en
expanson a principios del siglo cred d mercado internaciond de idess, que se desarroll6 d
amparo dd mercado internaciond de bienes. En particular, la difuson dd pensamiento y de las
disciplinas socides fue propiciada por la celebracion sistemética de encuentros internacionales.

Crimindlogos contemporaneos han reflexionado sobre la internaciondizacion del  tratamiento 'y
abordge de digtintos problemas vinculados a control socid: "La acumulacion de cepitd centrd
ya no podia contentarse con la Smple recepcion méas o0 menos regular de medios de pago y de
materias primas de los paises colonizados, Sno que € avance de la indudridizacion requeria una
complementacion en la misma, que no podia ser la produccion de materia prima de otros siglos.
Egtos vinculos se hicieron factibles mediante la revolucion tecnoldgica en d trangporte - buque



de vapor y d ferocaril- y la diminacién paulaina de la esclavitud (...) Todo esto generé una
nueva etgpa del poder mundial, que adquie re proporciones planetarias y discurso cientifico."4

Como antecedente doctrinario, resultdé fundamenta € aporte dd postivismo en sus diversas
expresiones.

El positivismo proporciond una visién universalizadora reconocible en € discurso de sociologos,
antropdlogos, pscologos y crimindlogos. Todos elos “iban ataviandose con € ropge ascéptico
de un sadber supuestamente objetivo, verificable y experimentd Ilamado ‘ciencid”, como dice
Francine Mud (1981). Sus antecedentes més inmediatos eran las matemdicas, la fisca, la
quimica y la biologia Adolphe Quetdet (1796-1874), Auguste Comte (1798-1857), Herbert
Spencer (1820-1903), Joseph Arthur de Gobineau (1816-1882) y Cesare Lombroso (1835-1908),
fueron algunos de los exponentes principaes de esta corriente de pensamiento.

El discurso de la infancia mostré las marcas postivistas cas hasta mediados dd dglo XX. Es
posible encontrar & origen de esas hudlas retrocediendo doscientos afios hasta Jean Lamarck
(1744-1829) y su teoria evolucionista geoldgica y hiolégica Charles Dawin (1809-1882), se
encargd de perfeccionarla en € plano biologico (EI origen de las especies, 1859) y Herbert
Spencer, entre otros, hizo la adaptacion socid més influyente de la época Sus "Primeros
Principios’ y sus "Principios de Sociologid' integraron las hibliotecas de politicos y académicos
de todos | os paises americanos.

Spencer creia, como Comte, que las naciones més capaces de progreso serian las que produjeran
una cuota mayor de individuos "superiores’.

Las razas "inferiores’, aunque dificilmente compatibles con d ideario civilizador, podian ser
indruidas para labores manudes sempre y cuando fueran mantenidas a prudente distancia del
acohol y otras perdiciones.

En otra vertiente dd evolucionismo socid € aristocrata francés Gobineau, que fue embgador en
Brasil, opinG que las razas no europess carecian de la base bioldgica necesaria para "civilizarse'.
Egte autor, traducido d inglés en los Estados Unidos, escribié que la empresa colonizadora no
tendria resultados pogtivos frente a una redidad inmodificable. Su vison racita negdiva diferia
asi de un cierto optimismo spenceriano que justificaba la dominacion colonid inglesa.

El racismo judificd la explotacion y d exteminio de los "sdvges', quienes padecian de
inferioridad genética. Cesare Lombroso expuso en "L’'uomo deinquente’ dgunas de las
principales tess que dieron origen a la antropologia crimind que tanto predicamento ha tenido
en América

La confluencia dd pensamiento de estos autores fue en gran parte responsable de la atmésfera
intelectual que roded @ nacimiento y desarrollo de los primeros congresos sobre la infancia, en
un primer ciclo que va desde 1916 hasta 1935.

Aunque poderosss, edas influencias se fueron desdibujando pogteriormente, bgo € influjo
implacable de la dinamica secular. Nuevos iluminismos dumbraron los otros dos ciclos



sucesivos que completan los tres tramos en que hemos dividido € itinerario de este vige a través
de los espgjos de | 0s congresos panamericanos dd nifio.

Notas

1. Standars of Child Welfare.

2. Rapport de Pelleport-Bureté, Congrés de Bordeaux, 1903, en Mud, F., 1981.
3. Enoch Wynes (1880) en Platt, A., 1982.

4. Zaffaroni, E. Radl, 1988



I1. El nifio impuro (1916-1935)
1. Introduccidn
Las expresiones claves de este ciclo son:

- eSpecie - mejoramiento énico

- semillas seleccionadas - raza sanay vigorosa

- dtar delaraza - cruzada redentora

- hermosura bioldgica - ciudadanos padres ddl futuro
- fecundidad inadecuada - detritus socides

- dandonados - nifio aborigen

"Los congresos son verdaderas cruzadas de redencion y solidaridad humana (...) en la defensa de
la sociedad para lo més sagrado y lo mas indispensable: @ porvenir de la raza (...) € cuidado de
los organismos empobrecidos para que no se conviertan mas tarde en detritus socides y seres
peligrosos'.5

"... uno de los mas sagrados deberes del ciudadano es la defensa de la nifiez desvdida y de la
raza en generd, que con tanto esmero trata de mejorar la eugenésica'e. En estos siete congresos
que conforman nuestro primer ciclo, d tema predominante fue @ mgoramiento de la raza
americana ("' obtencién de mejores productos humanos seleccionados') através de la eugenesia

La confianza en un futuro "pleno de oportunidades para nuestra América’, colmd de expectativas
alas personalidades que asistian a estos primeros congresos.

"La vida entera dd hombre depende de la manera como sea dirigida su infancid’, decia una de
las resoluciones del primer Congreso de Buenos Aires de 1916, expresando su voluntad de crecer
y Creer.

Y a esa tarea se dntieron convocados. Habia que congruir una infancia capaz de engendrar €
hombre deseado para la América de sus suefios. El doctor Knight, delegado de Estados Unidos d
IV Congreso de Santiago de Chile de 1924, propuso: "Es deber de cada nacion no dejar escapar
ninguna oportunidad que pueda producir una base firme y duradera para éta y las futuras
generaciones. El futuro de las naciones dependera de la vitdidad mentd y fisica de los que ahora
son nifios y de aguellos que no han nacido todavid'.

2. El nifio ided
¢Cud erad hombre de futuro que sofiaban?

Las ponencias lo van dibujando asi: Viril y edtoico: "Fomentar la virilided heciéndole resigtente
ad dolor fisco y mord"7; trabgador y esforzado: la escuela "debe formar desde temprano en €
ama juvenil d horror a la mendicidad y € concepto de la dignidad ddl trabgo'8; sano de cuerpo
y dma y culto: la emigracion es un "factor todopoderoso de progreso y riqueza Sempre que sean
sanos, mordes y cultos, y que se dediquen a labores de produccion9; los internados deberan ser



"centros continuadores de la vida de familia, impregnados de un espiritu de eevada y eficiente
culturamora™10.

En suma, "d nifio sano, € nifio limpio, @ nifio preservado por la ciencig, € nifio con una madre
capaz de dimentarlo y defenderlo con su amor y conocimientos, @ nifio educado para ser €
heredero de unagran cultura...."11

3. El nifiored

Pero ¢con qué materia prima se encontraron  para modelar ese tipo ided de nifio? "... anadfabetos
gue suman € 50% de la poblacion (y que) tienen gpenas un barniz finismo de civilizacién (y) no
tienen nocion aguna de sus deberes como seres humanos'12.

El profesor Ramén Robles de México, en su ponencia " Proteccion de los nifios indigenas' d VI
Congreso de 1935, se preguntaba: "... qué tiene de extrafio que se encierren dentro del circulo de
su idioma ndivo, de sus costumbres raciaes, Sn aspirar a una vida mejor, viviendo contentos en
au nive de inferioridad que ha creado esa vida abandonada a si misma’. Y se respondia "... Sn
la intervencién de la ayuda oportuna y amiga, no sera posble lograr la humanizacidon de la vida
en d medio indigend'.

En d mismo Congreso, € doctor Santamarina reconocia que no cabian muchas esperanzas pues
"la herencia de costumbres los hacia ver con apatia las indituciones escolares'. AS los
adolescentes llegaban a la madurez dn tener en muchos casos "la inteigencia dd  idioma
caddlano’. Con una cultura "primitiva cad igua a la era precatesand’ tampoco era dable
esperar nada.

Para sdvar d abismo que separaba esta nifiez que era la gran mayoria de América, de la imagen
sang, robusta, vigorosa, culta y blanca con la que sofiaban, apdaron a la ciencia por excdencia
paraestalabor: laeugenesa

Era una gpuesta a mediano y largo plazo. Mientras, no escatimaron esfuerzos en tratar de
dimentar, educar, sanear, pulir a la nifiez americana. No quedd ningln aspecto parcid Sin atacar.
Para los "déhiles’ propusieron colonias de vacaciones de mar y montafia; para "€ fomento de la
natalidad de las clases pobres’ propusieron "la inspeccion e ingruccidon sanitaria de las mujeres
durante su embarazo”; @ auxilio a las madres pobres que lacten a sus hijos, propusieron creches,
gotas de leche, "vigilancia y supervision de los dimentos de la nifiez durante su infancid'’; "una
escrupulosavigilanciay fiscdizacion sanitarid'.

Propugnaron medidas para la lucha contra la tuberculosis, la difilis y € dcoholismo. Pero €
esfuerzo era

descomund. Habia que cambiar lamatriz, la"smiente”, para poder obtener |os frutos deseados.

4. Laeugenesa

Y la eugenesa "ciencia que edudia la meora, desde un punto de vista hioldgico, de los
individuos de una



especie vegetd 0 animal, teniendo en cuenta los caracteres hereditarios de los progenitores y los
posibles

cruzamientos', segun la Enciclopedia Larousse, fue @ ingrumento hdlado. Dicho en la retdrica
dela

época "Higiene fisica de las razas, promesa de plenitud y hermosura bioldgica es la eugenesa,
cienciay arte hijas de nuestro siglo”.

Desde d primer congreso se explicd la "necesidad de su estudio en un medio heterogéneo de
renovacion congtante’. En d Il Congreso, € deegado Fernando de Magahaes solicito:
medidas legidativas conducentes a la gplicacion de preceptos eugenésicos para € amplio estudio
de los factores basicos de la herencia normd y patoldgicd’. En d IV Congreso ya se gpelaba d
"estudio de los caracteres familiares de los educandos y a la prevencidén en cada caso, de sus
ingintos viciosos 0 antisociaes (...) donde mediante la anulacion de sus madas tendencias (...) se
les prepare para algun trabgjo que les permita ganarse lavida'.

En d mismo Congreso se aconsgaba la "debida sdeccion de los emigrantes que defienda la
razd'; un cuerpo de ingpectores de higiene y asstencia escolar que "propendiese d meoramiento
de la raza sdeccionando los progenitores’ y la exigencia de un certificado prenupciad entre los
documentos requeridos para probar la idonedad dd matrimonio. En una resolucion dd VvV
Congreso se recomendaba a los gobiernos "que la defensa del nifio para ser eficaz, debe
preocuparse de la cdidad de los seres, y por lo tanto, de los eementos que intervienen en la
fecundidad espermatozoide y 6vulo, estableciendo con ese propésito, dentro de lo raciond y

posible, unaampliay positiva profilaxis preconcepciond”.

Diversas &eas del saber de la época dimentaron esta "ciencid’ contribuyendo a perfilar dgunas
vias de accion paa lograr € objetivo. Por gemplo, la aplicacion de la escda médica de la
intdligencia de Bing-Simon en egtudios antropométricos, la educacion sexud, llamada "éica
sexud", 0 sea "d cultivo de la pureza de las cosumbres y prevencidon de los vicios' que debia
"informar" todo d ssema de educacion fisica, intdectud y mord de la juventud para inculcar
" hébito de dominar laviolenciade losimpulsos'.

La pedagogia correctiva aplicada en la escuda primaria, segin las conclusiones del Primer
Congreso de 1916, reclamaba que "todos los nifios que ingresen a las escuelas oficides y
particulares sean examinados y clasificados de acuerdo a su estructura fisico-psiquicay mora™.

La educacion para los "nifios anormdes' debia redizarse por separado en escuelas especiaes,
pues "los débiles mentales serdn considerados una amenaza para € bienestar socid y € futuro de
la raza, porque son candidatos d crimen, la proditucion y € acoholismo, porque estéa
comprobado que los dos tercios, a lo menos, han heredado su condicion intdectud y porque la
deficiencia psiquica se transmite por herencia de acuerdo con laley de Mendd"13.

Atender a los nifios era para € doctor Morquio, presdente dd 1V Congreso de Santiago de Chile,
"evitar @ peso muerto que para una ciedad sgnifica € permanente huésped del asilo, la cared,
el hospital, en cambio de lo que se puede esperar ddl nifio sano y € hombre honrado”.

As también lo entendieron los gobiernos. Augusto B. Leguia, dictador del Per(, en unas pdadoras
a VI Congreso ceebrado en Lima, reconocio que € "Estado se encuentra en la necesidad de



solucionar problemas de orden socid, entre los que debe tener preferencia @ megoramiento
énico’. La Conferencia Naciond sobre @ nifio peruano ya habia dertado sobre "la infancia
retardada, degeneraday crimind™ de su pais.

5. Lostemas de lapurezaracia

Varios temas fueron tratados en este ciclo de congresos como tdpicos subordinados a principal.
Muchas veces la subordinacion fue explicita, es decir. € objetivo "mgoramiento de la razd' era
declarado a continuacion de la recomendacion adoptada, fijando asi su sentido. Otras veces las
marcas dd purismo raciga estaban implicitas en @ discurso de resoluciones, ya fuera por
oposicion o por exclusén. Ahi, d sol surge de la sombra y viceversa d anormd, de la
descripcion del normd; € indeseable, de la dusdn d desegble Todo conforma un conjunto
estructurado que mantiene relaciones jerarquicas entre sus partes.

Como cabeza o clave de sentido, Ssempre esta la dimensén miticade laraza pura

6. Elogio de laleche materna

El primer Congreso recomendo alos Estados "tomar medidas sanitarias tendientes a proteger la
reproduccion de la raza contra la degeneracion fisica y menta”. Anteceden a este parafo una
serie de medidas como la asgtencia a las madres en casas libres y gratuitas y la insgstencia en las
ventgas dd amamantamiento maerno. Las Gotas de Leche los consultorios de "higiene infantil”,
las "casas materndes’, los "hogares-escuelas’, u otros establecimientos afines, para proteger a
madres abandonadas, eran "lineas de accion profiléctica contra la degeneracion de la especi€’. El
ceo de los asigentes a estos congresos llegd a recomendar "sorteos mensuales con premios en
especie 0 en dinero, a los cudes tienen opcidn los nifios criados exclusvamente con € seno
materno...".

El "derecho dd nifio d pecho de la madre' siguié sendo un tema redundante a lo largo dd ciclo
de sete congresos. El VII, de 1935, recomendd "la creacidn de lactarios anexos alas indudtrias,
destinados a la proteccion de la lactancia materna entre las obreras’. Y € anterior, celebrado en
1930, se ocupb de la sdeccion de razas de las vacas que eventuamente sudituyeran a pecho
materno. En e Il Congreso de Montevideo, de 1919, se €ogié d trabgo de los "distinguidos
pediatras’ que habian tratado los trastornos gestrointestindes, cuestion de "interés palpitante’.
Ademés ratificod la "suprema superioridad de la dimentacion naurd”, "td vez la Unica manera de
luchar contrala morbilidad y mortaidad infantiles'.

Concluia que "los senos de una madre, d igud que su corazon, son irremplazables’.

No de cudquier madre. Las amas de leche, como es sabido, fueron un recurso muy comin de las
capas adineradas hasta bien entrado d dglo. "Leche humand’, d fin, d decir dd primer
Congreso. De cuaquier modo, € cuarto Congreso hostigd a las amamantadoras profesionaes en
forma arada, cdificandolas de "nodrizas mercenarias’ y llamando la atencion de los "Poderes
PUblicos' de los paises "donde todavia existe, por desgracia, € problema...".

Los problemas dimentarios fueron objeto de preocupacion recurrente. Se recomendaba a los
pedigras "predar la mayor aencion a los nifios que presentan trastornos aimenticios,
procurando nvestigar por todos los medios a su dcance cud es la herencia congtituciona de los



mismos, a fin de orientar & tratamiento, no sdlo en € sentido de curar d trastorno, Sno también
en € de corregir laanomdia condituciond, S exigtiere'14.

7. Tuberculosisy otras enfermedades

Seisdelos sete congresos ddl ciclo dedicaron atencion especia alatuberculosis. El 11 Congreso
denuncio la "frecuencia aterradora y darmante’ de la enfermedad y se declaré convencido de que
"la causa principa reside en la habitacion insaubre del medio pobre', resolviendo pedir a los
Poderes PUblicos que dieran "d obrero € dojamiento higiénico a que tiene derecho”.

El IV Congreso decidid que en los casos de tuberculosis era aconsgable "d uso sitemédico de
los medios bioldgicos'; d examen radiologico y "una anamness prolija de la familia y d medio
de cada nifio, en los orfdinatos, adilos, digpensarios, clinicas y escudas infantiles...”. También
propicio "d fomento de la educacion antituberculosa en @ pueblo” y "d cagtigo de quien escupa
en e sudo en locales cerrados como escuelas, sdas, tranvias, coches-vagones, etc.”.

La tifia, d tifus y la fiebre reumética también fueron mencionados. El VII Congreso recomendo
la vacunecion obligatoria mientras "no pueda lograrse la higienizacion de las poblaciones’, que
ga d gran objetivo. El adamiento de los enfermos fue aconsgado reteradamente. Se
consideraba inconveniente la creacion de "escudas especiaes para nifios tifiosos', y en @ caso de
"la dfilis d acoholismo, los quistes hidaticos y d paudismo era preceptiva la "ensefianza
Sanitarid’.

El Il Congreso pidi6 que "los nifios sospechosos atacados (por tuberculoss) deberan ser
eliminados de las escuelas para ser atendidos en las ingtituciones apropiadas de cada pais..."”.

Los mismos ponentes declararon que d objetivo dd aidamiento y la higienizacion no eran "solo
para evitar € contagio, Sno también para devolver d Estado organismos sanos y robustos, como
lo exige lafuerzainmanente de la Nacion'”.

Tampoco se decuidd la profilaxis buca y dentaria como importante medida "de prevencién
capaz de evitar enfermedades diversas y perturbaciones nerviosas perjudicides para € buen
desarrollo fisco y psiquico”. El 1l Congreso, de Montevideo (1919), consderd "conveniente que
los maestros de escudla profundicen € estudio de la higiene desde € punto de vigta de la mord™.
El IV, de Santiago de Chile (1924), ind<tié sobre este punto: "... € Estado debe propender a que
los nifios sean sanos de cuerpo y dma, Utiles a la sociedad y a Sl mismos...". Y més addante
recomendd que se implantaran clinicas d e orientacion para educar "en los preceptos de la
higiene", afin de cuidar dela salud menta de los infantes.

8. El Edtado paterndista

En d Congreso de Chile (1924) se proclamé "la proteccion a la infancia para que pueda dar los
frutos que de dla se esperan y se desean...” Proteccion a la primera y segunda infancia, a la
medrey alafamilia

La proteccidn era tan abarcante que se extendia alos escolares, los delincuentes, |os retardados
mentales, |os discapacitados, |os abandonados y |os maltratados.



El Congreso de Montevideo, de 1919, ya habia extendido la proteccion a los ciegos y en 1922, en
Rio de Janeiro, se propuso una ley "que erija a lbs gobiernos en padres de los hijos del pueblo, en
preclaros guardianes del sagrado derecho de los nifios a la vida, una ley que sera -como la
Condtitucién de Estado- fundamentd, inquebrantable y respetada hastala veneracion”.

Td prograna exigia d funcionamiento amoénico de numerosas indituciones y diversas
organizaciones, obras oficides y privadas debian estar "bgjo la dependencia dd Estado”, como lo
sefidaron los asistentes d congreso de Montevideo.

El 111 Congreso de Rio de Janeiro, jerarquizd d organismo centralizador, proponiendo que fuera
"Minigterio de Proteccion a la Infancid'. El Congreso siguiente precisd que habia que "destinar a
tal objeto una cuota de las rentas nacionales'.

En este mismo Congreso de 1924, se encomendd a Edado la ingdacion de "Escudas para
anormaes mentales 0 clases especides para anormaes o delincuentes, sn establecer diferencias
entre ambos grupos y asilos-colonias para nifios ineducables...”.

9. Madres 'y nifios obreros

Desde d 11 Congreso de Montevideo, |os participantes se ocuparon de recomendar leyes que
garantizaran la reproduccion del nifio trabgjador, de su madre y de obrero en generd. Es decir,
de la familia obrera. Sin menoscabo de que d sdaio minimo no debia ser "sblo € mendrugo que
s |le arrgja para no morir de hambre', cada pais deberia estudiar estas cuestiones de acuerdo a las
neces dades de su ambiente especid y desde € punto de visanaciond.

Mas, los congresistas aclaraban que € salario debia en genera atender alas "necesidades fisicas,
intelectuales y morales a que tienen derecho (los obreros) por su sola condicién de pertenecer a
la especie humana'. Asmismo recomendaron la adopcién de disposiciones reglamentarias entre
las que figuraba limitar a seis horas la jornada de trabgjo de los menores de 19 afios, prohibir la
venta calgera hasta la misma edad e impedirles € trabgo nocturno. El trabgo asdariado debia
prohibirse, en genera, a los menores de 15 afios. En plena etgpa sudtitutiva de importaciones, se
bg6 d limite adoce y catorce afios, segun € pais.

10. La necesidad de codificar

Todas las reuniones de este ciclo reclamaban a los paises un Codigo del Nifio. Los temas de la
legidacion  sugerida  fueron  principdmente  abandono, adopcidn, tribundes de menores,
correccion 'y prevencion.

Todala normatividad propuesta fue orientada por € superpapel asignado d Estado.

Abandono. El 1l Congreso de 1919 dictaminé que se reputaba abandonado "todo nifio cuya
subsistencia y educacion no es atendida convenientemente por los padres por carencia de medios
materides..” El VI, en Lima entendié por abandono carecer "de la tutda y los cuidados
domésticos normales’. Era obligacion dd Estado proveer a las necesidades del nifio abandonado.



Los motivos dd abandono iban desde "la crigs de la familid' hadta los vicios, la ignorancia y la
miseria. Y siempre acarregba la pérdida de |a patria potestad.

Adopcién. El 1V Congreso recomendaba que la adopcion fuera una inditucion de Derecho Civil.
Edta debia ser "un acto solemne cuidadosamente reglamentado por la ley especid que d efecto
dicte cada Nacion'. Se consderaba d ambiente familiar un ambito més gpropiado que d
reformatorio. Y € VII Congreso de 1935 aconsgé a los gobiernos que ante "los inconvenientes
de la colocacion de nifios huéfanos en indituciones, recomienda a los gobiernos y a las
fundaciones privadas de beneficencia @ principio de la colocacion en € hogar, de tades nifios.
Recomienda también a los primeros la introduccion en la legidacion respectiva, de las mayores
facilidades para la adopcidn; sugiriendo que en uno y otro caso £ emplee una investigacion
minuciosa que permita probar la capacidad de la familia para recibir en su seno a menor, y se
sefid e un periodo de prueba antes de la adopcion”.

Tribundes de menores. El VI Congreso de Lima (1930) aclar6 que la proteccion de Estado
debia redizarse "mediante @ egablecimiento de tribundes especides de menores, con
juridiccion amplia..” y miembros inamovibles. El procedimiento no debia condituir "un juicio
con ritudidades procesdes, sno una smple medida de proteccion”, cuya redizacion requeria
"egtablecimientos especides adecuados a dicho objeto”. Las medidas de "caracter tutdar y
educativo’ s adoptarian no "en condderacion d ddito cometido sno a la dtuadon y
caacterigticas dd menor 1o que exige una amplia investigacion de su pesondidad y de las
condiciones de su ambiente familiar y socid”.

El V Congreso habia sugerido que la organizacion de estos tribundes debia, "en lo posble,
gusarse a las sguientes bases. ... Ill. Las resoluciones dd Juez serdn en forma de acuerdo
provisona, modificandolo cuando lo considere necesario d bienestar del nifio.

IV. Sendo d completo conocimiento dd nifio bgo todos sus aspectos la circunstancia basica en
que ha de fundarse la resolucion de Tribunad los menores serdn previamente examinados,
observados y clasficados con un criterio médico-pedagdgico, estudio que deberd redizarse por
personal técnico, Clinicas, Ingtitutos o Casas de Observacion.

V. A los efectos mencionados en d inciso anterior, la creacion del Tribuna para menores debera
llevar implicitamente la de la Casa Centrd o Clinica de Obsarvacion y los establecimientos en
que seran aplicados los tratamientos que @ Juez determine e acuerdo con las caracteristicas de
cada caso'.

Correccion. El IV Congreso de Chile (1924) "en vida de lo complgjo que resulta la asstencia
socid de la infancia delincuente (recomienda) una Casa Centra de observaciones y clasificacion
individua de los menores sometidos d fuero de los Tribunaes para Nifios, a fin de indicar d
Juez respectivo d tratamiento que convenga aplicar a cada cao'. Y "Deduce que son
establecimientos indispensables parala cientificay completa asistencia socid de lainfanda

1. Establecimientos primarios paralos nifios de edad escolar.



2. Colonias agricolas y escudas indudtrides y de ates y oficios, de acuerdo con las
caracterigticas ddl pais.

3. Escudas de régimen y disciplina militares para los culpables reincidentes, los incorregibles,
violentos, etc.

4. Casas auxiliares dentro de las ciudades, en rdacidon con los reformatorios, para alojamiento de
los nifios egresados de estos Ultimos, durante @ peligroso periodo de readaptacion alavidalibre.

5. Colonias climatéricas, de mar y de montafia, para nifios débiles, pretuberculosos o afectados
de tuberculogis latentes o larvadas.

6. Inditutos médico-pedagdgicos con las secciones necesarias para inadaptables, epilépticos,
retardados, imbéciles, etc.”

Prevencion. El V Congreso de La Habana (1927) se preocupd de las providencias pablicas que se
tomaron, a principio, para tratar la delincuencia juvenil. Estas "se gplicaron a nifios cuyos
hébitos ddincuentes estaban ya bien formados. La experiencia y los estudios cientificos de
causas y efectos han hecho ver la necesdad de adoptar un plan comprensivo que atague los
problemas de conducta y las dificultades de caracter persond tan pronto como surjan”. El
programa preventivo decidia las "medidas mas esencides para la prevencion y tratamiento de la
delincuencia’. Ellas eran entre otras. "Ayuda a los padres en d tratamiento de tendencias
incipientes de conducta, dando a aguéllos indruccion generd en € cuidado y mango de los
nifios, y especidmente en los métodos de formar y corregir sus hébitos'.

"Diagnosis oportuna y tratamiento cientifico de los casos de conducta anormd tanto entre los
nifios de edad escolar como entre |los de edad preescolar”.

11. Educando alaraza

La educacion fue debatida largamente en este primer ciclo de congresos. El 111 Congreso (1922)
tocd d tema de la "escuda secundarid’ donde demandd "medidas adecuadas para la proteccidn
socid de los més gptos, sefidados como tales por la enseflanza primaria (...) a fin de condtituir
una elite cgpaz de dirigir los destinos naciondes’. También en Rio de Janeiro los participantes se
ocuparon de las colonias escolares considerando que "deben implantarse en todos los centros de
ensefianza como un medio de proteger y conservar laraza’'.

Ya cerando € ciclo, en México, en 1935, d VII Congreso se pronuncié sobre la "clasificacion
escolar™" como "funcion predocente necesaria a toda adecuada organizacion escolar...”.

Entre otros los fines de la cdadficacion eran: "megorar la ensefianza, evitando las reprobaciones
en muchos casns' "sdeccionar con certidumbre cientifica a los deficientes y a los megor
dotedos'; "evitar la distribucion empirica de los dumnos en los grupos escolares...”. Era desesble
gue la cdadsficacion escolar quedara en manos de los maestros, "sempre que se les adiestre
convenientemente en e mango de los ingrumentos de medicion mentd empleados y en la
técnica correspondiente’.



Entre una y otra de las resoluciones citadas hubo innumerables referencias a la educacion. En
Cuba, en 1927, los asigtentes d Congreso adhirieron a los programas de "ensefianza activa’', para
"d cultivo de la inicidiva, de la persondidad, de la obediencia y de las demas virtudes civicas..."
El Il Congreso en Montevideo sefido la importancia dd vinculo entre escuela y familia En Cuba
también se recomendd crear “"creches educativas, Kindergartens, efc.", para preescolares. En
México s reiomoO y desarrdllo € vinculo entre familia y escuda y se redzd d papd de la
educacion higiénica. En Per(l, en 1930, se recland un curso de propaganda antialcohdlica para
primariay secundaria

Se puso énfasis paticular en la educacion sexud. En Buenos Aires en 1916, los participantes
acordaron declarar que era "necesaria la introduccion de la ensefianza sexud en las escudas'.
También la debian recibir los aspirantes a maestros, los padres y las madres. Tanta preocupacion
por difundir la educacion sexua e judificaba "como medio de defensa socid contra las
afecciones sexuades y la degeneracion de laraza'.

Este era un punto medular del programa de la "escuda preventiva’, que d decir dd mismo
congreso, "salva intereses socides inmediatos e impostergables, como son la sdud y d porvenir
de los nifios escolares débiles d restaurarlos fiscamente e ingruirlos, que pone a cubierto la vida
de nifios que en otras condiciones serian victimas de la enfermedad, la ignorancia, € vicio...".
Eda "nueva organizacion higiénico-pedagdgica’ debia condituirse a la brevedad, "como
salvaguarda del porvenir y salud de laraza...”.

Pero quizésfue d 111 Congreso de Rio de Janeiro, € que hizo lamejor sintesis de los objetivos
principaes de la educacion que se buscaba, cuando solicitd que se crearan "escudlas para madres,
donde las mujeres puedan conocer:

a) @ concepto de la higiene, como medio de proteccidn paralaraza;
b) & concepto del deber, como patrimonio de sus hijos; y

¢) laley mord, como defensa dd hogar".

12. El mito legitimador y sus sombras

Cada pregunta debia tener como respuesta una "certeza cientificd' y dla seria ingpdable. La
ciencia fue inspiradora y legitimadora de los participantes y de sus resoluciones. "Es importante
investigar en los pueblos de América las leyes que rigen la nadidad”, sentencié @ 1l Congreso
de Montevideo, "con d fin de legidar sobre una base verdaderamente cientifica..". La influencia
benéfica de td legidacion aseguraria condiciones econdmicas, politicas y socides para que d
aumento fecundo de la poblacion hiciera redizables "nuestros grandes anhelos énicos y
nacionaes’. Varios congresos enfatizaron € papel determinante de la ciencia eugénica.

Cada juicio de vaor tuvo un gooyo y un recurso cientifico, es decir, una aplicacion postiva de
saber. Era tan sencillo como fundar establecimientos de biometria infartil para "conocer las

congtantes de desarrollo fisico y mentdl de los nifios de cada pais...". De ahi se derivarian normas
pararegular su crecimiento y de ahi |as bases para una educacion apropiada.



Td fue & optimismo del V Congreso en La Habana, que declard a la sdud "d primer objetivo de
la educacion’, queriendo decir d disciplinamiento higiénico. La biologia y la medicina
proporcionaban la certeza.

A las ciencias dd cuerpo s sumaron las ciencias de la persondidad. La experiencia y los
edudios cientificos de causas y €efectos permitieron a los congresistas en Cuba, recomendar
"providencias publicas' paratratar la delincuenciajuvenil y corregir los "hébitos ddincuentes'.

No s0lo los educando debian ser clasficados cientificamente, sno también “todos los nifios
acusados de ddito". Ningun tribund debia decidir "un caso de ddincuencia infantil sin conocer
previamente d resultado de las invedtigeciones', no regpecto a la accion presuntamente
delictiva, sno alapersondidad mismade nifio.

Los exdmenes "mentaes’ se recomendaron "desde € Kindergarten hastala Universidad”. Parala
psicologia de adolescente @ ambito de in vestigacion apropiado era, segin € Congreso de La
Habana, "los laboratorios de Patologiad'.

A las ciencias del cuerpo y las de la persondidad, se sumaron las de la sociedad. Disertaron
sobre las causas del abandono, de la criss familiar, de los vicios, de la pobreza y de
comportamiento econdémico.

La pedagogia cred sucesivamente la ensefianza preventiva, laactivay laprogresiva. Los juristas
gportaron las técnicas normativas. L os especidistas en ciencias sociaes gportaron sstemas de
interpretacion de la redidad. Los politicos, sus promesas. De esta manera € saber envolvio con
su red implacable ala nifiez durarte treinta afios.

Pero es también cierto que muchos hombres americanos del poder y de las letras en @ sglo XIX
y los dbores dd XX, atribuian fundamentos de infdibilidad cientifica a sus concepciones
racistas del hombre americano.

Un participante en la apertura dd 11 Congreso en Montevideo, rescatd para ilustrarnos, € periplo
de la doctrina: "Europa, cuna de las ciencias, fuente de todo progreso (..) y Améica ya
preparada para intervenir con eficacia y capitad propio en las justas dd saber, recogié
caurosamente entre otras muchas, la idea de la celeébracion de los congresos del nifio, cuyo éxito,
gracias a los paises hermanos de América, representados por una falange selecta de hombres de
ciencia que con sus luminosos trabgjos y su palabra eocuente y ponderada...”.

Un profela dd postivismo, Domingo Faustino Sarmiento, refiriéndose a la emigracion europea
durante su presdencia en Argentina dijo: "Pudimos en tres afios introducir cien mil pobladores y
ahogar en los pliegues de la indudria a la chusma criolla, inepta, incivil y ruda que nos sde d
paso a cada instante” 15.

Con respecto a la aniquilacion del Paraguay, en una de sus cartas a la viuda de Mann, Sarmiento
comenta agradecido: "Es providencia que un tirano haya hecho morir a todo ese pueblo guarani.
Era preciso purgar latierra de toda esa excrecencia humana' 16.



El intdectud boliviano més conocido dd sglo XIX, Gabrid René Moreno, descubrié que "d
cerebro indigena y € cerebro mestizo son ‘celularmente incapaces y que pesan en cinco, Sete 'y
diez onzas menos que € cerebro de raza blanca'17.

Silvio Romero, de Brasil sogtenia "Mi tesis es que la victoria en la lucha por la vida pertenecera
en @ porvenir a los blancos'. Y un compatriota, Oliveira Viana, mulato, cientista social, politico
influyente en los afios 20, decia "... d quantum de sangre aria etd aumentando rdpidamente en
nuestro pueblo.

Fatdmente ha de actuar sobre € tipo antropolégico de nuestros mestizos, en € sentido de
modelarlo haciad tipo de hombre blanco”.

El postivismo en € poder esta representado por Porfirio Diaz en México. Federico Gamboa,
adulador del presdente, en un discurso en la Escudla Nacional y Preparatoria con asistencia de
Porfirio Diaz, quien era 75% mixteco, tocd la nota requerida en un pais con 85% de poblacion
indigena "Las poblaciones indias destruidas por los espafioles estén tan Iganas de nosotros
como los esplendores del Antiguo Egipto (...) una raza deshuda de intdigencia, su sangre
agotada, agonizando en sdlencio sSn dgar nada, ni squiera herederos para llorar su
falecimiento’18.

Y Jost Ingenieros, prestigioso médico socidida, escribia en 1906, en "Las razas inferiores':
"Los hombres de raza de color no deberan sar politica y juridicamente nuestros iguaes, son
ineptos ara € gercicio de la cgpacidad civil y no deberian considerarse personas en € concepto
juridico (...) cuanto se haga en pro de las razas inferiores es anticientifico; a lo sumo se los podria
proteger para que se extingan agradablemente, facilitando la adaptacion provisond de los que
por excepcion puedan hacerlo. Es necesario ser piadoso con edtas piltrafas de carne humang;
conviene tratarlos bien, por lo menos, como las tortugas seculares ddl Jardin ZoolGgico de
Londres o las avestruces adiestradas que pasean en € de Amberes'19.

13. El espgo socid/los actores

La cdebracion de los congresos en este periodo fueron acontecimientos de enorme jerarquia
socid. Se inauguraban con toda pompa por los presidentes de los paises sede y tenian mucho eco
en la prensa. Las fechas de apertura eran muchas veces escogidas. El primer Congreso, por
gemplo, se ceebré en Buenos Aires en d primer centenario de la Independencia argentina. El de
Santiago de Chile, en 1924, se inaugur6 € 12 de octubre, fecha conocida en muchos de nuestros
paises como d "diadelaraza’.

Prominentes figuras de la éoca, en su mayoria médicos, pero también autoridades de gobierno,
politicos de todos los colores, juristas, pedagogos, representantes del mundo académico e
indituciones de beneficencia asstian a dlos. Entre otros asstentes de trayectoria conocida, cabe
destacar a

Ferndndez Davila, G.  Pert
FigueraFernandez  Bradl
Fontecillas, O. Chile
Frugoni, Emilio Uruguay



Guerra, Ramiro Cuba
Gutiérrez, Ricardo Colombia
Ingenieros, Jose Argentina

Irureta Goyena Uruguay
Justo, Juan B. Argentina
Landa, Francisco Chile
Luig, Paulina Uruguay

Lugones, Leopoldo  Argentina
Moreau de Justo, Alicia Argentina

Morquio, Luis Uruguay
Nervo, Amado México
Palacios, Alfredo Argentina
Pama, Ricardo Pert

Paz Soldan, CarlosE. Pert
Quintelg, Ofeia Bdivia

Asigian también ddlegados de varias sociedades de beneficencia, la masoneria y ligas contra los
viciosen particular antidcohdlicas,

El lenguge era grandilocuente, con las referencias obligadas a conmemoraciones 'y
agradecimientos por los eventos que acompaiaban las sesones taes como € banquete y baile de
honor en los sdones del Yatch Club de La Habana o las veladas en los teatros Solis y Colon de
Montevideo y Buenos Aires respectivamente.

En 1924, d doctor Carlos Silva Cruz, director de la Biblioteca Naciona de Chile, decia "Los
congresos son verdaderas fraternidades de estudio, de previson y de amor. jAy de los pueblos
cuyos nifios no gprendan a amar la lecturd”. Y en 1922, en Brasil, € doctor Paz Soldan: "La
causa que originariamente fue un sentimiento intimo y familiar, ha acabado por naciondizarse,
primero, por internaciondizarse enseguida, para llegar a ser un asunto de la humanidad”. Y en €
mismo congreso, Alonso Criado decia:

"La trayectoria natural de esta obra de piedad y de judticia ha sdo fijada por una linea que va de
corazbn alaley".

Algunos comentarios de prensa reflgjan con nitidez la imagen que de dlos y su pape tenia la
sociedad de la época.

"La Nacion" de Buenos Aires, en 1924, comentd: "Asamblea dd Bien PUblico por € porvenir dd
nifio; se vela por @ porvenir de la raza.. ya no hay pais en que no se haya producido este
movimiento savador”.

En d migno afio, "El Mercurio” de Chile escribio: "... dgunos paises ni Squiera han podido
iniciar la defensa dd semillero de la raza, como la hemos iniciado nosotros... los pueblos de
origen espaiiol tienen en su raza un porcentge varidble de mezcla indigena. Eda composicion
énica dificulta, por sus hébitos y su ignorancia, la adopcidon de ciertas costumbres y conceptos
modernos.”



14. Lamisén

Los paticipantes de los congresos se sentian protagonistas de una mison redentora. Buscaban
"la redizacion dd més belo ided humano, la conservacion y € megoramiento de la especie’. ...
prepararse para crear exponentes de una raza nueva, sana y fuerte, que aspira a vivir en d trabgo
intenso, haciendo obra condructivay civilizadora'20.

Esto no ibaa ser posible sin transformar |a " cdidad bioldgica' de los nifios latinoamericanos.

"En latierra de América germinan vigorosamente todas las semillas. Es menester, Sh embargo,
sdeccionar las que se sembran (...) S hubiese actos sobrenaturdes degiria un reducido nimero
de seres cuidadosamente seleccionados, exentos de toda enfermedad, con una congtitucion
norma y un grado de educacion y cultura suficientes para comprender la dta mison que iba a
confiarseles. la de perpetuar la especie de hijos sanos'21.

15. Conclusiones del primer ciclo
¢De cud nifio se habl en los primeros veinte afios de |os congresos panamericanos?

La inmensa mayoria de los que poblaban América eran mestizos y mulatos, negros, hijos de
criollos pobres e hijos de inmigrantes pobres venidos del sur de Europa.

Desde d punto de vista predominante de los congresos, este nifio red, € nifio mas numeroso, era
una desgracia a superar. El nifio impuro, oscura amenaza, incomprensible desafio. era un objeto
de preocupacion y de dismulado desprecio.

El Edtado debia cumplir una tarea redentora, que tenia por mision la superacion de ese nifio red,
y Su suditucién por un nifio ided, cuyos rasgos fiscos y culturdes respondian d moddo
embellecido del norte de Europa. La redidad td cua era, se miraba con los lentes de la ciencia
eugeénica europes, y se daban por ciertos sus fenotipos inventados.

Edatarea redentoraresulto irredizable. Laredidad actud esta en obvia contradiccion con las
expectativas que Joao Pandia Cadogeras, politico e higtoriador brasilefio, definié en 1930: "La
mancha negra tiende a desgparecer en un tiempo relaivamente corto, en virtud de influjo de la
inmigracion blanca que disuelve la herenciade Cam ..."22.

¢Qué resultados podria haber arrojado en Cuba, a fines de los afios veinte, la aplicacion de las
directivas dd departamento de antropometria de la Hedth Expostion of London para dcanzar
"L’homme moyen" de Quetdet? Con un cubano que fuera como ese "hombre medio” sofi0 en
voz dta la directora de la escuela de La Habana en 1927, doctora Maria Mercedes Casals, y asi
lo propuso en & Congreso.

¢Queé se plantearian hacer con los que no sabian leer y escribir?

El Doctor Francisco Landa, médico chileno asistente d Congreso de 1924, se lamentaba: "los



andfabetos, que suman d 50% de la poblacion, tienen gpenas un barniz finismo de civilizacion
y no tienen nocidn aguna de sus deberes como seres humanos'.

¢Como tratar a los dumnos de las escudlas comunales de Potosi que en 1916 fueron estudiados
de acuerdo a la escadla médica de Binet-Simon? De los 108 estudiados entre los 7 y los 14 afios,
lo 22 resultaron normaes y cas € 80% retrasados de varios grados. El autor de este estudio,
Algandro Vera Alv&ez, aribuia € retraso a "herencia, higiene, nutricion, lenguge, edad de
ingreso escolar, moradidad y grado de desarrollo menta delafamiliay del medio socid”.

El doctor Carlos Enrique Paz Soldan, médico peruano, en 1935, tituld su ponencia "Los nifios
gue poblaran la Améica y su sdeccion recid”. Pensando en d Perl de hoy, resulta eocuente
transcribir dgunas de sus pdaoras "Aqui, en d VII Congreso, sdlo un inquietante problema de
gendtica racid digno de un voto paticular de esta sdbia asamblea € pdigro es Aga,
representada por ese auvion que desde € Imperio dd Sol Levante esta irrumpiendo sobre
América. Hay una asatizacion racid que cuidadosa y deiberadamente fomentada, urge que sea
objeto de estudio. No hacerlo asi seria tolerar una mediatizacion de consecuencias deplorables.
La fertilidad de los nipones es superior a la de los nativos. El 4% de los nifios que nacen vienen
tefidos de amarillo, con ojos oblicuos que ma podrian mirar més tarde d dma de la viga y
roméntica Urbe, con lamisma emocion racid con que nosotros lavemos...”.

En esos mismos afios, lgos de América,  nazismo crecié en Alemania y acabd horrorizando d
mundo.

A patir de su derota, se ha hecho menos frecuente la osadia ddl discurso racista, sSn
eufemismos.

16. Vocabulaio

Edta es una lista de las expresiones més frecuentes y reveladoras de los discursos y resoluciones
de los Congresos entre 1916 y 1935. Brindan claves Utiles para su interpretacion.

Larazaamericana
caracteres sométicos
conservar laraza
cudidadesracides
dite
especie
estabilidad énica
mejoramiento énico
meorar laraza
perfeccionar laraza
productos humanos sel eccionados
proteger laraza
semillas sdeccionadas
tipo idedl

Algunas expresones dd sentir delaraza



Altar delaraza

anhelos énicos 'y naciondes
cruzada redentora

cumbres de bienaventuranzay purezaracia
devenir progresvo

emocion racid
energiasraciaes

hermosura biolGgica
humanizacion de lavidaen d medio indigena
judiciero rigor paternd benevolencia porvenir de la raza sdvacion sdvar nifios verdades
fecundas

Sol y Sombradelaraza

ol

aseado

ciudadanos padres ddl futuro
defensores del hogar
eficaces

higiénicos

los mejor dotados

nombres correctos (espafiol es)
peso normal

robusto

sano

Vigoroso

viril

Sombra

abandonado

anormales mentales

clases desvaidas

débiles mentaes

deficientes mentales
degenerados

delincuente

desvdido

detritus sociales

hijos dd pueblo

huérfano

incapaces prometedores
indigerte

mal concebidos

masas pobres

miserable

nifio aborigen

nifio negro

nifio proletario

psicopatas



(su) raquitico espafiol

vago

Las sombrasy € pecado

adcoholismo
dependencia
desenfreno sexud
mdavida

vido

Enfermedades de la sombra

gonorrea
raguitismo
dfilis
tuberculosis

Lastareas de laraza- lo estatal

accion de los patronatos

certificado prenupcia

Caodigo del Nifio (dictar en breve

plazo)

colocacion de nifios huérfanos

Consgos Tutelares de Menores

curateladerecho alasaud

derecho alavida

derecho d are puro, d s0l, d dimento, ala disciplina sanitaria
diputados de libertad vigilada

educacion

educacion sanitaria

educacion sexud

educador como profesor cientifico

escolaridad obligatoria

escuel as correccionaes

especidizacion dd Tribund de Meno-res

facilidades parala adopcidn

filiadon

findidad educativay de produccion

higiene

hogares sudtitutos

investigacion de la paternided

juez especididade lainfancia

legidacion especid de menores

ley de proteccion alainfanda

ley que erijaalos gobiernos en padres de los hijos dd pueblo
ley respetada hasta la veneracion

leyes que contemplen las necesidades de |as clases pobres
leyes que repriman € vicio en generd

Ministerio de Proteccion ala Infancia



natificacion obligatoria de nacimientos
paternidad responsable
penson obligatoria
privacion de la patria potestad
proteger alos nifios contra los rigores del derecho penal
reformatorios educadores
registros libres de expdsitos
represion de lavaganciay lamendi- cidad
responsabilidad de los padres (hacer expedita)
sagrado derecho delos nifios alavida
trabg 0 asdariado de menores
tribunales especides de menores
tutdla
Tutorias delaInfancia
Lastareas delaraza- lo privado (Ligas, asociaciones, patronatos)
aivio de pobreza
adgencia
Asociacion en pro del nifio
eterilizacion
fomentar lasliges
fundaciones privadas de beneficencia
pedagogia psicoexperimenta
profilaxis en deficiencias mentdes
servicio médico escolar.
Lascienciasde laraza
antropometria
biometria
clagficacion por estructurafisica, psicolégicay mord
deberes biotipol 6gicos
escdameédica de lainteligencia (Binet- Smon)
estudios antropométricos
etiopatogenia
eugenesa
fecundidad inadecuada
herencia normd
herencia patol6gica
indice tipo de nifio normd
investigaciones paidol dgicas
leyes de herencia
materiaraciogénica
medicinasocia genética
preceptos eugenésicos
tablas de porcentges de Francis Galton
tablas de promedios y vaores sgnificativos de Hitchcock
tests biopsicosociaes.
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[11. El nifio peigroso (1942-1968)

1. Introduccidn

Las expresiones claves de este ciclo:

- conducta antisocid - clinicas de conducta

- bandas juveniles - fecundidad exagerada

- jovenes peligrosos - contrariar casamientos precoces
- delitos inmorales - defensa fuerzas vitales de lanacion
- incapacidad fiscay mentd

- deberes ddl ciudadano - centros de vicios

La lectura de las actas de los congresos nos hizo ver la necesdad de referirnos a la Situacion
internaciondpara megor Stuar d lector. El mundo de la posguerra, que en redidad fue dos,
marcd d sentido de las resoluciones de estos congresos del segundo periodo.

Hubo necesdad de estabilidad y seguridad, internas y externas, para lograr d afianzamiento de
las democracias nacidas después de la guerra. El problema de la seguridad se trandformé en €
problema del "control de la confianzd' y de la reduccidn de la inseguridad, como dice Emilio
Gacia Méndez23. EI mundo occidentd y crigiano debia defenderse dd otro mundo, €
comunismo internaciond, su enemigo externo.

Perdida la vigencia dd paradigma racid, ya no se mira d nifio desde @ punto de vista genético y
fisco, gno a través de su conducta su comportamiento peligroso, o potencidmente peligroso
para la estabilidad y seguridad del orden establecido. Las condiciones socides pasan a primer
plano, en lugar de cierto determinismo bioldgico de las fuerzas de md. El XII Congreso de Mar
del Plata, en 1963, recomendo:

"Eliminar la expresdn ‘conducta perversd como cdificante de la conducta antisocid de
menor".

Algunas ponencias nos muestran esta nueva mirada sobre @ nifio. El doctor Rafad Miranda, en
el Congreso de Panama de 1955, afirma "... La miseria es un factor capitd en este problema.
Una familia menesterosa se ve imposbilitada de vivir en un centro decente y culto (...) y van a
barriadas donde la dgjadez (...) hace que € nifio sea empujado a cometer actos refiidos con la
mord y las buenas costumbres...”.

Y la representante de Chile, doctora Matilde Huici, jefa del Servicio de Psicologia, en su trabgo
"Sobre los menores en Stuacion irregular” para € Congreso de Caracas de 1948, dice: "... con
es0s nifios es todo muy dificil, largo y costoso para € Estado. No basta la recogida, (...) hay que

reformarlos, hacerles



perder habitos, memoria, amistades, ganancia econdmica, placeres perjudicides y sudtituir todo
eto por los normades y adecuados, dandoles ademés las defensas mordes suficientes para
contrarestar la influencia de su ambiente habitud cuando se reintegren a 4, (..) paa
contrarrestar los habitos antisocides (...) es preciso buscarles no sdlo trabgo, Sno amigos,
diversones cultas, lectura y vivienda grata (...) deberia haber un gabinete psicoldgico que
‘interpretase’ alos nifios'.

2. El peigro antisociad

"El peigro socid es como la amenaza de una epidemid’, decia d Juez Pessagno, juez de
menores, en € Congreso de Panama de 1955. El "peligro socid" d que hace dusidén Pessagno no
es mas que la reiteracion de agunas conductas consideradas como antisocides, que, en su
mayoria, estan asociadas a las "maas condiciones materiaes de vida'. Para nosotros, € peligro
antisocid fue € tema predominante dd periodo.

Un recorrido por las ponencias y resoluciones de los congresos, nos mostréd la creciente
preocupacion dd Estado por este tema y € consecuente y gradua endurecimiento de las medidas
correctivas y preventivas, hagta llegar a un punto culminante @ € Congreso de 1963, en Mar del
Pata, Argentina

En 1948, en Caracas, se hace mencion congtante a "estado de abandono o semi abandono” en
gue se encuentra "gran nUmero de menores en los paises americanos'. Eda Stuacion "obliga a la
intervencion sumaria en multiples casos' y sempre asociada d "gercicio directo de la funcion de
vigilancia de menores'. Eda s redizaria a través de diversas formas de control: juridicas,
pedagdgicas, psicopedagdgicas, sanitariasy asgencides.

El Congreso también recomendaba: "Que en |0s paises con pocos recursos econdmicos 0 con
inadecuada didtribucion de los mismos, donde por las condiciones de vida de la familia y la
comunidad los menores son potencialmente de conducta antisocid, los gobiernos deben dedicar
mayores esfuerzos d empleo de técnicas de desarrollo de la comunidad, sujetandose a las normas
de la judticia socid". En @ dguiente Congreso de Panama (1955) los temas de dgunas ponencias
son reveadores "La ddincuencia  infantii como fendmeno de desorganizacion familiar”
(Panamd); "El problema de los nifios en Estado de pedigro socid” (Argenting); "Algunos factores
de ddincuencia infantii y méodos para € control del ddincuente una vez extraidos de los
centros de reforma’ (Republica Dominicana).

Y cadavez un poquito mas de control: "Que los Codigos del Nifio, dd Menor y de laFamilia
reglamenten todos los asuntos referentes a la proteccion integrd de los menores, partiendo desde
U concepcidn bioldgica hasta su mayoria de edad, en los aspectos mord, de sdud, socid,
educetivo, detrabgoy legd".

También se incluyeron recomendaciones para redizar estudios de "las &ess en que con mayor
intenddad ocurra la ddincuencia juvenil® con d fin de implementar en élas, programas "de
accion social encaminados a corregir la situacion”.



El control incluia "publicaciones perjudicides para la nifiez y la juventud (...) la produccion de
peiculas y programas de televison adecuados para la higiene mental de los menores, asi como la
supresion de los que tiendan a deformarlos en uno u otro sentido”.

3. Lanecesidad de los datos

La necesdad de informacion cada vez més precisa, para poder implementar estas politicas, se
tradujo en € reclamo a los gobiernos para que aportaran datos estadisticos sobre € menor.

El doctor Joseph Cavanagh, supervisor del programa de Bioettadistica del Perd, dice en su
ponencia a Congreso de Bogota de 1959: "... Las edtadidticas vitdes y los sstemas de registro
no son adecuados en la mayoria de los paises de la América Laina, ni ain para planear los
sarvicios publicos de higiene (...) los Sstemas son generdmente anticuados, Sin coordinacion ni
vigilancia Y eso da como resultado una informacion incompleta, atrasada, y, 10 que es peor,
ideas errOneas acerca de nacimientos y mortalidad.

(...) Para evitarlo, tenemos que promover y patrocinar conferencias internacionaes, cursos y
seminarios.

Y unamayor asstencia técnica deberia ser solicitada por esos paises'.

Las resoluciones recogieron esas inquietudes. Ya en 1955, s recomendd la formacion de
personal edtadistico y la adopcion de definiciones, métodos y procedimientos de Naciones
Unidas, asi como € apoyo a Centro Interamericano de Bioestadistica que funcionaba en Chile.

El Congreso de Bogota de 1959, enumer6 exhaudtivamente la informacion arecoger. Los datos
abarcaban a nifios que "no tengan habitacion ciertd’; "carezcan de medios de subsgtencid’;
"estén frecuentemente privados de dimentos'; "trabgjen en ocupaciones contrarias a la mord y a
las buenas costumbres’; "frecuenten la compaiia de mavivientes o vivan con dlos’, entre otras
categorias. Ademés se pidié € nimero totad de nifios abandonados que vivan con ambos padres,
con la madre, con d padre, con agin paiente, en indituciones de internacion y en hogares
sudtitutos.

4. Lafamilia

La familia tuvo un papd privilegiado en estos tiempos. Habia que "educar™ a la familia para que
pudiera trangmitir las bases filostficas de la educacion, utilizando "la persueson democrética y
e gemplo, con miras alaformacidn de actitudes sanas y normas de conductas deseables’.

Habia que rodear a la familia para "robustecerld’, para que cumpliese su funcién. Y para cuando
las obligaciones familiares no se llevaran a cabo, los congresos recomendaban que & Edtado
acudiese parallenar esos vacios.

La propuesta de reforma del Cddigo de Menores Venezolano, presentada d Congreso de Caracas
de 1948, edablecia "... corresponderd d Estado la vigilancia y proteccion del menor desde su
concepcion

hastala edad de 18 afios' cuando no fuera gercida por |os padres u otras personas, en cdidad de
guardadores.



El Egtado también deberia establecer o reconocer las indituciones de proteccion a menor y
vigilar su funcionamiento. El bienestar de la familia tenia que s edimulado para lograr la
seguridad moral y materia del menor. La citada propuesta venezolana se ocupd de especificar
cud ea la Stuacion irregular y la conducta antisocid. El abandono materid, mord y la Stuacion
de pdigro, configuraban la sStuacion irregular. Era obligacion de todo ciudadano denunciar la
exigencia de esas dtuaciones, ante lo cud € Edtado deberia asumir la tutela de esos menores.
Para aguellos que hubieran incurrido en hechos previstos en las leyes pendes, los Tribundes de
Menores intervendrian decidiendo € régimen de proteccion, correccion o tutdla a través de
hogares suditutos, internados, servicios de la infancia, clinicas de conducta, centros de
observacion. Esta propuesta preveia un periodo de observacién para todo menor de conducta
antisocid y la decison del juez debia tomar en condderacion @ dictamen o diagnégtico sobre la
persondidad dd menor. Este procedimiento "no deberd tener caracter contencioso ni depender
de la intervencion de las partes interesadas en las resultas ddl proceso, por tener como finalidad
esencid lareformay proteccion del menor y la defensa de la sociedad” .24

Hagta se demandaron sanciones pendes para reprimir € incumplimiento de algunas obligaciones
familiares como la"'no dimentacién a menores de edad de modo que éstos queden expuestos ala
miserid’ 0 " ausentarse del domicilio familiar abandonando d menor” entre otras causaes.

El Congreso de 1959 también pidié la pérdida de la patria potestad por motivos de abandono
materia 0 mord.

5. Lanecesidad de controlar

Como ya dijimos, hubo un endurecimiento paulaino de las diversas formas de control que tuvo
Su punto mas dto en Mar dd Plata en 1963.

En d discurso de apertura de ese congreso, € doctor Juan Carlos Landd, representante del
Indituto Interamericano del Nifio afirmo: "... nueve congresos cargan € acento temdico en €
abandono , @ semiabandono, la orfandad y € ddlito, y consecuentemente se tiende a los métodos
asgdenciales, correctores o preventivos. (...) El tema mismo dd XlIl Congreso ‘La conducta
antisocia del menor en América pareceriadgo asi como una regresion temerosa’.

Pero ¢temor a qué? El ddegado de Brasil, Olinto de Olivera, respondia "... en los Ultimos veinte
anos hubo un extraordinario incremento en los actos de inconducta de los menores'.

¢Y cudes eran esos actos de inconducta? Las voces de los delegados de varios paises aclararon
su

sentido:

"Parainformar sobre la conducta de |os menores en su pais en actividades politicas' (Pert)

"Para la cdificacion dd ddito por la paticipacion de menores en actividades politicas bgo
determinadas condiciones' (Chile)



"Sobre la utilizacion por sectores politicos de las caracterigticas de agresividad de la juventud y
laforma como ha encarado su gobierno esa agresividad” (Paraguay)

"Sobre las nuevas formas ddictudes' (Argentina)

"Sobre laincorporacion de menores a grupos y la evolucion de esos grupos' (Uruguay)
"Sobre d temay laformade encarar esetema’ (Estados Unidos)

"Sobre lainfluencia de los moviles paliticos en € acto delictivo” (Venezuea)

"En atencidn con los moviles especides, ya que detras estan |os grupos extremistas' (Ecuador)

"Su pais y € persondmente son contrarios a que a la manifetacion politica se le de un
tratamiento pend"
(Colombia).

Su delegado d sefior Charry Samper, pogteriormente modificd su comentario dd siguiente modo:
"El y su gobierno son contrarios a la sancion de los ‘delitos de opinion’ y que a la inconformidad
politica se le de un tratamiento pena”.

Lareatoratranscribe un debate en comision que ilustra las posiciones de dgunos representantes.

Con respecto d méodo para controlar € comportamiento antisocia persstente, un delegado se
refirid a las "juventudes hitlerianas’ manifetando que @ "encauzamiento de dichas juventudes
fue correcto, pero € fin perverso”. En € mismo sentido, otro delegado, manifestd su acuerdo con
e sarvicio militar obligatorio, en tanto que agunos ensalzaban € "scoutismo” y todo intento por
organizar d aprovechamiento de los momentos libres.

Y es en este congreso de Mar del Plata de 1963 donde se apela a la necesidad de ayudas mas
eficaces.

"El XII Congreso Panamericano dd Nifio recomienda

ad Que los Estados Americanos que alin no hayan concretado su adheson a la Organizacion
Internaciona de Policia Crimina (OIPC) INTERPOL, lo hagan ala brevedad.

b) Asmismo, que procuren en sus legidaciones, d reconocimiento de la autenticidad y vdidez
para todos sus efectos de las comunicaciones que por intermedio de la O.1.P.C. INTERPOL o de
las Oficinas Centrales Nacionales (O.C.N.) de INTERPOL le sean cursadas.

¢) Dd mismo modo, que los Estados Americanos ya adheridos y que no tengan aln organizada la
Oficina Centrd Naciond (O.C.N.), apliquen las disposiciones edatutarias de la O.I.P.C.
INTERPOL a los efectos de facilitar la cooperacion interamericana en los hechos antisocides
referidos amenores'.



El esquema de control dirigido a los jévenes no congtio sdlo en un planteo policid. El abanico
era mucho més abarcador y estaba dedtinado a desplegar "los mayores esfuerzos para dirigir 'y
orientar las inquietudes e idedes de la juventud en forma condructiva y concordante con las
aspiraciones de vida democrética’. Para € logro de esos fines era imprescindible reforzar la
cooperacion  panamericana “"edtableciendo planes de trabgo de mutua colaboracion y
coordinacion’.

El Congreso recomendd que agunas de esas formas de colaboracion se incorporaran a los
programas de la Alianza para d Progreso, ante la "exisencia de bandas juveniles en los grandes
centros urbanos'. Los paises debian gpdlar como medio de informacion a "las autoridades
ecolares, lapaliciatutdar de menoresy los Tribunales'.

Nos parece interesante transcribir un parafo dd discurso del delegado de México, doctor
Antonio Prado Vértizz "... € nifio fue abandonado por esta sociedad (...) y la juventud ha
respondido con ira, en protesta (...) € gang de las cales de New York, la pandilla de las avenidas
de México, la patota en los suburbios de Buenos Aires llegan a la destruccion de la propiedad
privada, d aentado d honor, la rebeldia contra toda autoridad, laviolenciay ala muerte”.

Ademés, | os paises debian acercar ala Alianza para d Progreso, datos sobre "las experiencias de
desarollo comunitario que contemplen la atencion dd menor con problemas de conducta
antisocid". La invettigacion y la estadigtica se condderaron indispensables para d trabgo de
prevencion, atencién y evauacion de los problemas de los menores de conducta antisocid. La
informacion debia ser de caracter intersectorid, incluyendo a&eas como sdud, educacion,
vivienda, urbanismo, economia e investigaciones sociaes.

Se licitaba "centrdizar, coordinar e integrar” los deatos por paisy unificar criterios paraque los
organismos  especidizados  internaciondes pudieran  andizar comparativamente los  estudios
nacionales.

Con respecto a los casos particulares se recomendd disponer "como minimo" de los sguientes
datos comunes, que permitan la comparacion de lainformacion y su tabulacion:

"a) Sexo, edad, edtado civil y datos reacionados con la identificacion de la familia a que
pertenece € menor.

b) Direccidn, con determinacion de secciond judicid y/o palicid.

C) Inditucion a la que pertenece en d momento de ser atendido o referido d organismo que
regliza su registro.

d) Inditucidon escolar a la que concurre. Para los mayores de sais afios que no assten a centros
docentes, determinar, 10 mas preciso posible, s concurridé dguna vez y a quié escuela 'y que clase
Curso.

€) Inditucion médica que normamente aiende d menor, o profesona que lo hace en forma

particular.



f) Ocupacién del menor, en caso de que trabge, con determinacion de industria o comercio, o g
trabgja por su cuenta.

Que la indtitucién que inicia € estudio, tratamiento o referencia de un menor con problemas de
conducta antisocid, procure por medio de los centros especidizados, la ampliacion o integracion
de lainformacion, alos efectos de disponer de datos relacionados con | os siguientes aspectos:

a) Situacion de la familia, tanto desde d punto de viga de su integracion y condicion legd, como
de las caracteristicas fundamenta es de tipo socid, mord, culturd, econdmico y de vivienda

b) Condiciones de carécter médico-socid, particularmente en lo referente a la atencion de la
madre, condiciones prenatdes y dd pato e historia clinica dd menor desde su nacimiento, en
relacion a enfermedades o padecimientos, que puedan haber influido en la conducta antisocid
del menor.

c) Condiciones de escolaridad, con la determinacion, como minimo, de: clase que cursa, o la
Ultima que cursd, meses de escolaridad que asidtio, edad y clase de egreso, identificacion de los
retrasos pedagdgicos, y demas datos que pueda aportar lainditucion.

d) Caracterigticas psicologicas de menor.

€) Caracteridicas socides dd menor, en paticular andizando sus vinculaciones socides, ademas
de la escuda y la familia Formas comunes de recreecion y de agrupamientos juveniles en los
gue actla.

f) Datos sobre vinculaciones judicides del menor, paralo cud lainformacion de los juzgados es
indispensable, que determine fechas, causas'y reincidencias en su caso.

g) Informacién policid que no hayasido referidaaun juzgado."25

Hay un expreso reconocimiento en este congreso d "muy bgo indice de dfabetizacion y d muy
ato de desercion escolar existentes en este momento”.

La educacion debia ubicar d menor frente a "los bienes de la culturd' y de modo td que "... e
asegure por esta forma su capacitacion para @ gercicio de la vida libre y democrética’. Ademas,
la educacion debia "despertar 0 acrecentar hébitos de trabgo" y complementar la ocupacion que
desarrollaban los menores con nociones técnicas que les concedieran mayores campos
ocupacionaes.

La recreacion, la ocupacion de los ratos libres, se organizd recomendando "los juegos, € deporte,
la lectura o las belas ates que los orientara hacia idedes de perfeccionamiento individua vy
ayuda colectiva'.

Se promovieron programas especides de educacion en sdud mentad que "deberdn tender a
transformar las energias indintivas, de por s desaticuladas, en energias raciondizadas y con
orientacion definidas’.



Se egtimularon los servicios de "higiene mentd (...) paralainvestigacion y prevencion de las
enfermedades causantes o influyentes en € problema de la conducta antisocid (enfermedades
cronicas, infecciosas y neuropsiquidricas)” Y para estas enfermedades se habilitaron clinicas de
conducta.

Por detras de edtas resoluciones se evidenciaba la presencia de didtintas disciplinas socides y
entre dlaslaquerediz6 € aporte fundamentd fue @ neoconductismo, 0 "behaviorismo”.

Edte tiene su auge después de los afios 30, particularmente con la figura de Skinner. Para Skinner
e hombre esta condicionado por la cultura y éta puede ser planificada con "refuerzos' para
obtener ddl individuo |a respuesta deseada

Dentro de estos parametros de las ciencias socides, también se le asignd a la asgtencia socia un
papel importante, debiendo contribuir con sus técnicas y recursos a "todo tratamiento de
conducta antisocid del menor” y utilizando la ayuda de la comunidad "para llevar d menor a la
normdidad’. Era midon de los asdentes socides "formar liges de padres y madres,
movimientos familiares y de diversos grupos de ciudadanos para que tomen conciencia de su
propia responsabilidad ante @ problema de la conducta antisocia de los menores'.

La internacion de menores se adoptaba como medida extrema en su readgptacion La misma
debia ser planificada en base d estudio de su persondidad. En € caso de menores con graves
trastornos de conducta, € régimen no debia ser abierto, "habilitandose inditutos de semi
seguridad y de correccion en seguridad”. Se preveia un régimen de pogt internacion para menores
"en proceso de pauldina reintegracion d medio socid”.

Toda estalabor reeducativay de rehabilitacion de menores de conductas antisociaes edtaria
complementada con la creacion de cuerpos tutdares de Policia de Menores con funcidn
preventiva y "capitacion de dtuaciones irregulares’. El Indituto Interamericano dd Nifio s
encargaria de "recoger, eaborar y publicar datos de evduacion de los resultados de la labor
reeducdiva y de rehabilitacion en indituciones para menores de conducta antisocia de los paises
miembros, con particular énfasis en € seguimiento y control posterior del egresado”.

La edad fijada para la imputebilidad pend fue otro tema de discuson. El limite de la
imputabilidad pend fue cuestionado por agunos asstentes d Congreso de 1959, pero la
resoluciéon mantuvo la edad de 18 afios como limite minimo. El sguiente congreso dgio la puerta
abierta para posibles modificaciones, sobre la base de un conocimiento real de la minoridad de
cada pais.

El trabgo de los menores también fue tratado en € Congreso de Mar del Plata. Se recomendd
que "d legidar sobre trabgo de menores, se tuvieran en cuenta todos aquellos aspectos conexos
(.) con € &floramiento de conductas antisociales en generd o de hechos y actos ilicitos en
paticula”. El empleador deberia contraer d tiempo de la contratacion dd menor, un
compromiso de responsabilidad.

6. Mundo rurd/mundo indigena



"Muchos de los paises de América Laina entre dlos Colombiaz no estén todavia
indudridizados, y asi en edte Ultimo pais, las dos terceras partes de sus habitantes viven en la
zona rurd, 1o que indica que toda su economia es principdmente agricola y que su educacion
tiene que desarollarse en @ medio rurd..." (deegado oficia de Colombia en d Congreso de
Caracas de 1940).

Varios paises se pronunciaron en € mismo sentido. El Congreso de Caracas recomendd acentuar
la preocupacion por la escuda primaria rurd, con € fin de devar rgpidamente € nive de vida
campesinay diminar d anafabetismo que superaba € 50% de la poblacidn promedia mente.

Se trataba de ofrecer posbilidades d nifio campesino sn apatarlo de su medio. La misién
propuesta a la escuela campesing, se extendia a problemas econdmicos, sanitarios y de otro orden
de la. comunidad.

En & Congreso de 1955 de Panamd, seinsistié en la educacion rurd através de programas
"cientificamente elaborados'. Esa ensefianza, que seria extensiva a todos los miembros de las
comunidades rurdes les permitiria "megorar sus condiciones de vida mediante los recursos de
que disponen, lo cud ha de contribuir a evitar € éxodo de las poblaciones rurdes hacia las
ciudades'.

Lo que importaba era"mantener vivo € interés del campesino por lavidarurd".

LaUnién Panamericanaredizd una serie de encuestas para conocer |as causas del éxodo de las
poblaciones rurales hacia las ciudades. Y en los congresos siguientes se reitera esta preocupacion
en forma cada vez més cdlara y concisa "tender a la fijacion de la poblacion no urbana en los
gtios en que resde ordinariamente’, y para edo, s indgia en la condruccion de escudas y
viviendas en  medio rurd.

Las masas indigenas condituyeron un tema recurrente en este ciclo de Congresos Panamericanos
dd Nifio. Eran la mayoria de la poblacion rurd y poco a poco fueron nutriendo las periferias de
las mayores ciudades | atinoamericanas.

Se queria prestar mayor atencion a la educacion de los grupos indigenas "por cuyo meoramiento
es muy poco lo redizado hasta aora en los paises americanos'. La poblacion culturdmente
indigena por los afios 50 era de unos cuarenta millones, y segln los datos censdes, en condante
aumento, como lo informaba @ Indituto Indigenisa Americano en € Congreso de Bogota de
1959.

Algunas opiniones en ponencias y resoluciones sobre los indigenas en este periodo:

"... viven aln como sus ancestros en forma primitiva..”

"... rebeldes alas corrientes de civilizacion y progreso...”

... & andfabetismo es Sempre mayor en las masas indigenas..."

"... losidiomas verndculos son lenguas muertas. No sirven parala evolucion o adaptacion alas
neces dades de lavida moderna’



"... 6s preciso obligar d nifio aborigen a gprendizge dd idioma oficid dd pais, para que pueda
vincularse con otros y de edte modo asmila las nuevas moddidades de la dcivilizacion
contemporanea’

"... las campafias higiénicas, sanitarias y dietéticas han tenido escasos resultados en las zonas
indigenas..."

"... € dstema educativo escolar y extraescolar ha sido un fracaso en estas aress..."

"... los nifios indigenas sufren & abandono y desamparo en los agpectos fundamentaes de salud,
educacion, legadesy socides...”

Como sostuvieron los profesores Murgueytio y Rubio Orbe, ecuatorianos, en & Congreso de
1955, ningin Estado podia permitir "que una o varias regiones del pais vivan herméicamente
cerradas a las conquistas de la cultura y civilizacion nuevas'. Esas regiones debian incorporarse a
"los centros de mgor vitdidad y sociabilidad, mediante € camino, la escuda 'y la cvilizadon”.
Y ademés "d agprender los idiomas aborigenes es recomendable como medio de penetracion
epiritud en las masas indigenas, pero no como fines especificos de cultura naciond”.

El Congreso de 1963, recomendd:

"... Que los gobiernos, d integrar las poblaciones aborigenes con € progreso generd, adopten las
mismas medidas de acance espiritua, materid y técnico, para que ciertos aspectos de sus formas
habituales de vida no se conviertan en factores de conducta antisocid frente a resto de la

poblacion”.
7. Crecimiento urbano/flujos migratorios

Lo que en redlidad preocupaba era @ acderado crecimiento urbano. Un estudio del doctor
Hernan Romero, preparado para la Conferencia Latinoamericana sobre la Infancia y la Juventud
en d Desarollo Nacional, celebrada en Santiago de Chile en 1965, fue presentado a Xl
Congreso Panamericano de Quito y publicado con las resoluciones de mismo congreso. Entre
otros temas, este informe destacaba:

"... d desplazamiento de poblacion ha sdo cosa de este siglo. y, probablemente de los Ultimos
veinte o treinta afos (...) La migracion ha sdo de una magnitud y de una ragpidez inigudadas y €
tropismo lo ha gercitado una ciudad, generdmente la capitd (...) Por efectos de esa succion hay
actudmente diez metropolis en América Latina con més de un millon de habitantes (...) en 1930,
s0lo Buenos Aires se halaba en esa condicion. Todas dlas han estado creciendo a una tasa de
6% de modo que han acaparado nueve millones de los cincuenta que ® agregaron entre 1950 y
1960. La expansion ha sido teratoldgica y las naciones se han hecho macrocefdicas con evidente
perjuicio para € progreso. Por @ mismo tropismo y por € éxodo dd campo, veinticinco millones
de esos cincuenta, fueron a engrosar la poblacion urbana...”.

Y en exe Xl Congreso de Quito, cuyo tema centra fue "El aumento de la poblacion y su
incidencia sobre la infancia, la adolescencig, la juventud y la familia americand’, entre las
recomendaciones, expresa:

"Condderando:
Que d crecimiento acelerado de la poblacion de América, particularmente de Latinoamérica, que
en la actudidad es mayor que € de cudquier otra region dd mundo, cuya poblacion minoril



asciende a mas dd cincuenta por ciento de los habitantes de este continente, hace indispensable
adoptar medidas urgentes a corto, mediano y largo plazo, sobre politica de poblacidn, para evitar
que s agraven los problemas de desnutricion, insdubridad, anafabetismo, desempleo de la
juventud, deficencias mentdes y fidcas dd nifio, mendicidad, conducta antisocid de
adolescentesy jovenesy d deterioro de la organizacion famiiliar,

Recomienda:

Que los Estados Americanos formulen su politica de poblacion, que contemple la planificacion
familiar, pero gustada a los principios esencides del derecho del nifio a la vida, a la libertad y la
dignided humanay familiar.”

8. Los actores

En € primer ciclo, entre los actores, habiamos resdtado la importante presencia de médicos,
jurigtas, politicos e intdectudes. Con la exigencia multidisciplinaria en este segundo periodo
adgimos a la aparicion de socidlogos, antropdlogos, psicologos, psicopedagogos, estadisticos,
asstentes sociales, etc.

Toda la gama de las ciencias socides. Y adl, la creciente especidizacion en € tema dd "nifio
problema’ dio lugar d nacimiento de los expertos. Ellos se autodescribian ddl siguiente modo en
las padoras de un ddlegado dd Congreso de Panama de 1955: "..d éxito indiscutible de los
seminarios y congresos internaciondes y naciondes, revela que exise a través de Améica un
numeroso grupo de técnicos con suficiente cgpacidad para organizar, dirigir 'y administrar
eicientemente servicios de diversa indole, ideas y planes comunes en bien dd nifio americano
(...) y es dable esperar buenos frutos en d intercambio de funcionarios epecidizedos de los
digtintos paises americancs...".

Ellos seran las correas de transmision de los va ores supremos de la época.
9. Vaores supremaos

El espejo socid reflgjaba peligros y desafios para los fundamentos del orden socid que estaba
consolidandose después de la segunda guerramundial.

Esa sociedad elaor6 un sstema de vaores supremos que condituyd € ee de una construccion
socid en gran parte imaginaria.

En 1942, en las resoluciones del Congreso Panamericano del Nifio de Washington, encontramos
el ABC de estos valores supremos.

"El VIII Congreso Panamericano del Nifio resueve:
Reterar y redfirmar los objetivos de las Américas para con sus nifios y asegurar que estos

objetivos tengan un lugar principd en los planes para la justa y duradera paz que anhean los
paises de América. . ."



"...1. Accion Internacional

A) Medidas para establecer la paz mundid y la seguridad colectiva en la forma enunciada en la
Tercera Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de las Replblicas Americanas en las
sSguientes declaraciones.

1) Que la paz dd mundo ha de estar basada sobre los principios de respeto a derecho, de judticia
y de cooperacion que inspiran alas naciones de América...

2) Que un nuevo orden pecifico ha de sustentarse en principios econdmicos que hagan equitetivo
y durable d tréfico internaciona con igualdad de oportunidades para todas las naciones,

3) Que laseguridad colectiva ha de fundarse no sdlo en ingtituciones politicas, Sno en Ssemas
econdmicos justos, eficacesy liberdes,..."

1. Accién Naciond

A) Una palitica naciond que asegure la oportunidad econdmica a todos, que logre y mantenga un
nivd de sdaios equitaivo y un equilibrio juso entre la produccion y @ consumo para que
puedan resultar utilidedes adecuadas para los productores y asdariados (...) y un nivel de vida
que favorezcalasdudy d bienestar delainfancia

C) Precauciones de seguridad socid contra los riesgos de la muerte, de la enfermedad y de la
cesantia

D) Digposicion de asistencia publica para los que no tienen oportunidades de conseguir empleo
remunerado o los beneficios de la seguridad socid, necesarios para mantener @ nivel de vida
adecuado”.

Este Congreso de 1942, prometié una época més fdiz, desbordante de declaraciones de derechos
y oportunidades. Se buscaba la"proteccion integral del menor™”.

Hay demasadas ficciones en esta época. Por un lado, ese mundo fdiz que los congresos
proyectaban en sus actas y resoluciones. Parte de @ era é germen del buen ciudadano, que tenia
"... d deber indudible de gozar de estos privilegios', para o cud era necesxrio edimular la
conciencia del nifio con d fin de que se diera cuenta de "su obligacion de contribuir a progreso
de la comunidad”. Esta seria la forma de prepararlo para las responsabilidades de la ciudadania,
segun € Congreso de 1942.

El otro mundo, € "no feiz", nutri6 los miedos de la sociedad de esa época

10. Conclusiones dd segundo ciclo



En este segundo ciclo de congresos (1942-1968), percibimos que por sus caracteristicas la
concepcion dd nifio peligroso 0 antisocia fue mucho més abarcadora dd mundo de la
minoridad.

Los congresos ddl periodo anterior (1916-1935), no dieron un tratamiento tan significativo alos
adolescentes. Otra categoria nueva es la de aquelos cuyas conductas se vieron influidas por
"moviles politicos’ dando lugar, como lo sefidamos a la goaicion de "nuevas formas
ddictuaes’.

También, la diqueta de "peligroso 0 antisocid”, provino de la edigmatizacion de los migrantes
internos. los que viven en "mdas condiciones materides' y los menores que trabgan. Por sdlo
pertenecer a estos sectores socides resultaban "potencidmente pdigrosos’. As lo dice una
reolucion dd congreso de Mar ddl Plata de 1963: "que en los paises con pocos recursos
econdmicos 0 con inadecuada digtribucidon de los mismos, donde por las condiciones de vida de
lafamiliay de lacomunidad, los menores son potencid mente de conducta antisocid....”

Las resoluciones de ese congreso revelan numerosos fantasmas que se erguian, amenazantes, a la
vera de un proceso historico de urbanizacidon ya irreversble. Las edocuentes resoluciones del
Congreso de 1963, ponen de manifiesto  miedo y enumeran sus fuentes:

"... Que los gobiernos tomen todas las medidas necesarias a fin de que la conducta del menor no
s vea dectada por la fdta de una correcta politica protecciond que contemple los factores
incidentes sobre ela, como: la movilidad de la poblacion, la concentracion en las grandes aress
metropolitanas 0 urbanas, la tendencia a la indudridizacion y la automatizacion, la acderacion
de los cambios sociaes, |os conflictos derivados de Situaciones nacionales, internacionales, etc.".

Para d delegado argentino d Congreso de Panama de 1955, "los factores causdes' de los actos
de conducta antisocid condgstian "en la disgregacion familiar; € aandono; la fdta de adecuado
contralor de los padres, y, en generd, de los adultos responsables en la conducta y formacion de
los menores, los conflictos;, los mayores que utilizan a los menores en hechos ddictuosos, las
uniones ilegdes o trandtorias, los maos gemplos, ciertos espectéculos publicos y publicaciones,
los vicios cuyos propagadores no tienen en cuerta que € menor esincapaz de rechazarlos...”.

Hay un ggnificativo documento firmado por € ex presdente de Colombia, Alberto Lleras
Camargo, palitico influyente ddl Patido Liberd. En ese documento, que se incorpord d
Congreso Panamericano de Quito, de 1968, d doctor Lleras Camargo definié claramente los
miedos del orden tradiciona amenazado:

"... El éxodo.

Acosados por la superpoblacién 'y d desempleo creciente de las zonas rurdes, que la
mecanizacion incipiente de la agricultura acentla, millones de hombres y mujeres de los mas
bgos estratos econdmicos y culturaes -andfabetos en su mayor parte, incapaces para oficios que
requieran cierta dedtreza técnica o ligera especidizacion, familias con gran nimero de nifios Sn
escuda- han venido emigrando del campo a las ciudades y principdmente a las mas popul osss,
con la esperanza de encontrar trabgjo. En la ciudad hay desempleo y exceso de poblacidn, como



en € campo. Se amontonan los migrantes mas ala de los suburbios obreros y crean en pocas
horas ese cas fabuloso orbe de los tugurios que ha arruinado y ensombrecido la imagen de las
ciudades latinoamericanas que hace apenas treinta 0 cuarenta afios era la de un mundo préspero,
generoso, de infinitas posibilidades, abierto a todas las razas y dases y libre de la mayor parte de
las dolamas y apuros que ya padecia la oprimida sociedad del antiguo, estrecha dentro de su
diminuto espacio vitd.

Esta ciudad, Cdi, conoce muy bhien ese aspecto aroz de nuestra época y de nuestro desorden
socid, originado inmediatamente en la miserig, la violencia, y € desempleo de campesinos. Pero
todas las ciudades latinoamericanas mayores tienen esas lacras abominables. las favelas de Rio
de Janeiro y Sao Paulo, que comienzan a brotar en Bradlia, la capitd més nueva dd mundo; las
poblaciones cdlampas, de fungosa gparicion: las villas miserias argentines, los ranchos que
coronan de verglienza a Caracas;, los tugurios de Bogota, Meddlin, Barranquilla, esas formas
antes desconocidas de redgtencia colectiva a dolor y a la privacion, esos milagros de
upervivencia que recuerdan en nuestro joven hemidferio las arocidades de hacinamiento
forzado en los campos de concentracion de prisioneros y exiliados en la Europa pogerior a la
guerra espafiola o, aln meor, a la sucia plebe medieval apretada contra los cadtillos'26. En €
citado documento ante la Primera Asamblea de Poblacion de Cali, en 1965, € doctor

Lleras Camargo serefiere a

"El tugurio como ambiente palitico.

De las luchas entre esta poblacion migratoria de cultura tipicamente campesina y atrasada con las
clases trabgjadoras urbanas, ya organizadas, y de su contacto con € hampa que la progtituye o
educa para sus taress crimindes, han surgido fendmenos sociaes intrincados y no pocos de los
movimientos politicos que destrozaron o pretenden destrozar incipientes regimenes democréticos
con dictaduras de inaudita violencia y de rapacidad incontenible. Todo € tiempo los sdarios han
estado amenazados por la oferta de brazos y la demagogia desvergonzada ha rondado esos
tugurios con voracidad inverosimil. La América Latina tiene en ese trozo de sociedad erosionada
y desesperada su més grave riesgo. Es cierto que los partidos extremidtas rigidos y sisteméticos,
como € comunismo, tienen poco arago en ese lumpen proletariat, pero hay sectores de la franja
lundtica de la politica, dentro de la cud se mueve a gusto d cadrismo, que cuentan con la
formidable contribucion a caos que seria @ asdto del tugurio a una ciudad desprevenida, para
entregarlad pillge con € modeo de la revudta bogotana de 1948."

"Pero no hay soluciones, s olas y olas de seres humanos, andfabetos y medio babaros, medio
enfermos, ma comidos, md vedtidos, md cdzados, sn techo, sguen contribuyendo a la
digribucion de la miseria, Sn paticipar en la produccion y cas dn intervenir en d consumo. Ya
es tan grande su nimero y tan estrecho su hacinamiento que estdn entrando en conciencia de su
capacidad de disturbio...".

"Conviene, por Ultimo, que tratemos de entender por qué hay otro sector de la opinién mundid
que hagta ahora permanece impasible d desarrollo de la criss d comunismo internaciond. Ya
hemos visto como medra en ciertas Stuaciones creadas por este desorden bioldgico y como
explota la miseria aribuyéndosda ssteméicamente a cudquiera de sus enemigos, asi cambien
ellos de acuerdo con su fantéstico don de oportunismo®. 27



La sombra acechante de esta " cagpacidad de disturbio”, aparece, implicitatodo alo largo de los
Congresos Panamericanos del Nifio en este periodo. Los nifios y los adolescentes, que son o
pueden llegar a ser "peigrosos 0 antisociaes’, empiezan a parecerse demasiado a un “enemigo
interno” contra € que gpunta la Doctrina de Seguridad Naciond, que desde fines de la segunda
guerra mundid, nutre @ pensamiento y la accion de las fuerzas armadas latinoamericanas y
desde ellas se impone d poder civil.

Edta doctring, como sefida Emilio Garcia Méndez, tenia dgunos "componentes relevantes @)
presupuesto de la divisén ded mundo en dos bloques irreconciligbles (presencia permanente del
enemigo externo); b) exigencia de un enemigo interno nunca claramente definido, aunque
encanado en € pdigro abdtracto de comunismo internaciond; ¢) indeterminacion de los
contenidos en que se expresan |os presupuestos arriba mencionados'.28 Y J. Comblin, citado por
e mismo autor, ahonda eso de la "indeterminacion de los contenidos': “"La Doctrina de la
Seguridad Naciond, se presenta como una sintess total de todas las ciencias humanas, una
sintesis dnamica, capaz de proporcionar un programa completo de accidn en todas las aress de la
vida socid: una sintesis entre politica, economia, ciencias pscosocidesy edtrategiamilitar”.

11. Vocabulaio

Egta es una lista de las expresiones mas frecuentes y reveladoras de los discursos y resoluciones
delos
Congresos entre 1942 y 1968. Brindan claves Utiles para su interpretacion.

Antisocides
actos antisociales
bandas juveniles
centros de vicios
conductaantisocia
delitosinmoraes
desgjustes
edupefacientes
incapacidad fiscay mentd
homosexudidad
ilegitimos
jévenes peligrosos
marginados
menores (inconducta de)
movimiento hippie en USA (toxicomania, homosexudidad, progtitucion juvenil)
padre incapaz
peligro socid (estado de)
peligro socid es "proteiforme,
multiformey varigble’
posicion desventgjosa
progtitucion
"vaioso sector humano” (referido alosindigenas)



Supremos vaores
aptitud parala convivencia
comunidad "€l tono de nuestro siglo™
confraternided
congtruccion del nuevo individuo
cooperacion interamericana
cooperacion internaciona
deberes del ciudadano
defensade las "fuerzas vitdes delanacion”
educacion parala democracia
ided de vida histdrico igua paratodos los paises
integraidad/integracion
judticiasocid
no jerarquias, todos iguales
oportunidades para e nifio
paz para educar
proteccion infancia
e Uil
vidaen cooperacion

Los miedos
actos antisociales
amord
conductaantisocia
conducta perversa
crecimiento demogréfico
delincuencia
fecundidad exagerada
impUdico
inconducta (de los menores)
indigenas
miseria
peligro socia (estado de)

M ecanismos de creacion de conciencias
adaptacion socid
aprendizaje
comprometer laformacion mora
condruccion (del menor, ddl nuevo individuo)
contrariar |os casamientos precoces
deberes paternaes
derecho alaingtruccion rurd
educacion higiénico/sanitaria
educacion preescolar
educacion progresiva
educacion sexud
escudlaparala democracia
funcion socid de lafigura paterna



habitos buenos/inofensvos (del mundo rurd)
higienementd
kindergarten
orientacion familiar
padres responsables
pedagogia (ciencia para transformar |a sociedad)
perder hdbitosmemoria
penetracion espiritud (de las masas indigenas)
planificacion familia/métodos
anticonceptivos
preparacion parael matrimonio
principios pscobioldgicos
Prioridades
accion educativa
aspectos bésicos (de los problemas dd nifio)
cambios de actitud (originar)
caracter eminentemente preventivo (de la educacion)
clinicas de conducta
combetir & acoholismo
combatir lafarmacodependencia
comunidad (agencias’agentes de |1a)
comunidad (motivar ala) concientizacion/motivacion/movilizacion
defensa socid (interés superior del Estado)
diagnostico de la problemética nutricional
diagnéstico precoz/temprano
divorcio (evitar)
educacion paralasdud (estimular)
energia potencid (de los menores)
estabilidad ddl vinculo matrimonia
familia (dtosfinesdeld)
familia (esdir ala)
familia (fortdlecimiento de 1a)
familia (inditucion reguladora)
familia (participacion activa de 1a)
familia (unidad bésica)
fomentar |a capacidad creadora
formacion integra de la persona
formar integrdmente
futuro de lanacion (d nifio)
ingesta (aumentar la cdidad y cantidad de nutrientes)
indtitucion matrimonid (ventgjas'y conveniencias)
integracion
orientacion de los padres
politica protecciond integral
prevencion primaria
proteccion integral



redes de experiencias de aprendizge
reeducaci dn/rehabilitacion
sdud comunitaria
sdud (1a) esunaobligacién dd
individuo
salud (el Estado debe proporcionar medios para)
sdud menta
sdudrurd
seguridad socid (programas)
sus propios valores (que busguen)
tareas breves, sencillas, concretas (en areas margina es)
tarea formadora (de |a personaidad)
Juridizacion /Indituciondizacion
abandono
amparar/proteger
centros de reforma
clinicas de conducta
colocacion en hogar sudtituto
Consgos de Nifio
controlar
curatela
exposicion de menores/abandono
imputabilidad
interdiccion
internacion del menor
Interpol
judicatura de menores
legitimar |os casamientos precoces
limitacion de derechos
paternidad responsable
patria potestad
proteccion integral
proteccion juridica
recuperacion y readaptacion
Seguimiento ddl egresado (de las ingtituciones)
trastornos de conducta
tutdla
Tecnoburocratizacion dd lenguge
agencias especidizadas
asesores de servicio socia
adstencia técnica (programa de)
atencion prenatd
capacitacion profesona acelerada
cienciay biotecnologia
costo medio por dumno
cuidados higiénicos/dietéticos



curvas migratorias

déficit dimentario

diagnodtico integrd de laStuacion
dinamico

eficiencia

g ecucion de programas

erario publico

estadigticavita

estadigtico y evolutivo

factor capita

implosion

intersectoriales

investiger lafisologiadela
reproduccién humana

misiones de expertos

morbilidad

mortalidad prenatal

planeamiento

porcentajes

promover/patrocinar

proteccion integra

psi cosomético

seguridad socid (politicas, Sstemas)
técnicos con capacidad para prestar



IV. Nifioy & muro (1973-1977-1984)
1. Introduccion
Las expresones claves de este ciclo:

- anemias nutriciondes - infracultura de la violencia
- deprivacion - nifios vulnerables

- desnutricion irreversible - persona deficitaria

- en dtuacion irreglular - sociedad margindizadora
- estrategia de sobrevivencia - pobreza critica

- grupos de riesgo - zonamargina

Cada uno de estos tres congresos tuvo caracteristicas propias, 1o que nos llevé a andlizarlos por
separado. De todos modos, los agrupamaos en un mismo ciclo pues hubo un tema que predomind
y les dio unidad: la pobreza creciente. En 1973, en d Congreso de Santiago de Chile, los
ponentes expresaron su preocupacion por @ problema de la marginacion.

Algunas ponencias fueron tituladas adi: "Insercion labord y comunitaria de menor marginado”;
"L os preescolares de comunidades marginaes'; "L as causas de lamargindidad”.

En 1977, d segundo Congreso de este ciclo, que se redizd en Montevideo, en una de sus
reluciones = referia d devado nimero de “familias imposbilitadas 0 incapacitadas de
favorecer € desarrollo de las potencididades individuales dd nifio en € marco socid”.

El dltimo de los Congresos Panamericanos dd Nifio tuvo lugar en Washington, en 1984, y dli la
delegada de Brasil denuncié que en su pais "d problema dd menor se plantea a patir de la
condtatacion de que gran pate de la poblacion brasilefia esta ad margen del proceso socio-
econdmico y cultura (...) ésta es una sociedad que se presenta como marginalizadora del 49.8%
de sus familias por una cuestion econdmica’.

Coincidente con estas declaraciones, € delegado ecuatoriano a este Congreso de 1984, afirmo:
"... Que su pais tiene los mismos problemas, las mismas imagenes que se desprenden de los
rlaos de los ddegados que tuvo oportunidad de escuchar: la pobreza, la indigencia, la
concentracion  urbana, las migraciones, en fin, todos los problemas que plantea la sociedad
modernd’.

2. Tres abordgjes en la evolucidn ddl ge temético

Hubo digtintas formas de abordar € tratamiento de la pobreza. Y, evidentemente, en édtas
influyeron las sedes de los congresos y las circunstancias historico-politicas,

2.1. 1973. Santiago de Chile

Asi, en d Congreso de 1973, con Allende en € gobierno, poco antes dd golpe de Estado, se
dirmaba que "la problemdica ded menor en Stuacion irregular de América, tiene su causa



principad en las contradicciones socio-econdmicas de nuestros paises, solo superables con una
profunda transformacion de nuestras estructuras...”.

La temdica dd Congreso gir0 drededor de las diversas formas de pdiar la margindidad
creciente.

Los programas para la proteccion de la sdud y bienestar de la familia, s hacian necesarios
porque "puede decirse que la mayoria de los nifios en Meso y Sudamérica viven en ambientes de
gran pobreza maerid y culturd". Los servicios de sdud (preventivos y de rehabilitacion) debian
s encarados por un “equipo multiprofesona desde la etapa preconcepciona hasta la
adolescencid’. El consumo dimentario dd nifio latinoamericano fue condderado "netamente
restringido”.

En € Congreso se opinaba que era imperativo para corregir esta Stuacion, la adopcion de
medides de judicia socid didributiva, sdaios minimos, sdaio familiar, asignaciones
familiares, reduccion proporciond de tributos, préstamos para la adquiscion de viviendas,
suplementacion dimentaria, etc.

Como vemos, habia una apdacién congante d Estado para que asumiera la responssbilidad de
esta politica. En una época en que ya € Estado hacia tiempo que no era urgido a cubrir amplias
areas de la seguridad socid.

Decia d informe de Chile sobre sdud: ... d menor necesita proteccion, primero, de la familia
(nicleo formador de habitos, costumbres y educacidn); en segundo lugar de la comunidad y en
tercer lugar dd Estado, através de accionesy paliticas planificadas en @ tiempo y en € espacio”.

Se requeria de los gobiernos un "avance progressta’ de laslegidacionesy que, através de sus
condituciones politicas edtablecieran como "tareas prioritarias de las mismas, la obligacion de
vdar, dirigir y planificar la proteccion globd de todos los menores'.

Por supuesto, para esto, era imprescindible que se asignaran "suficientes recursos economicos’
paraimplementar € efectivo cumplimiento de |as recomendaciones.

Se gpe6 una vez mas a la esfera juridica en busqueda de una legidacion especiad de menores que
tuviera un caracter "eminentemente tutlar y no punitivo”.

Sin embargo, en una lesolucion dd siguiente Congreso de Montevideo de 1977, se reconoce que
"los cambios socides profundos estén generando un distanciamiento Sempre creciente entre los
sistemas juridicos codificados y laredidad concreta en que €los se deben gplicar”.

Este desgjuste es también red desde d punto de vista de agunos crimindlogos especidizados en
e tema

Esther Giménez Sdinas i Colomer, dd departamento de Judticia de la Generditat de Barcelona,
opina que "ya sea porque los menores han estado ‘a cabdlo’ entre d derecho pend y €
asgtencid” o porque "no ha habido més que estudios ocasionales y poco profundos que se han
centrado més en reflexiones mordizantes que en un andiss de los problemas dd mismo® (...



"s0lo una reforma en profundidad nos ayudaria a sdir de esta especie de nebulosa benéfico-
paterno- catdlico-asstencid, en la que esta sumida hoy lalegidacion de menores'.29

Para Gagtano de Leo exige una digincion mas, entre lo que seria la "dientda ided" y la "red".
"En d primer caso estariamos ante una jugticia de menores y para todos los menores. En €
segundo, 1o que es en redidad una judticia de menores dirigida a los sectores més marginados de
toda la poblacion. Una judicia que se extiende sdlo a aqudlos que viven en las peores
condiciones materiales, que pertenecen a las clases sociaes mas bgas, que viven en los barrios
de las grandes ciudades més deteriorados, que presentan un ato fracaso escolar y que pertenecen
afamilias donde existen graves dificultades de relacion entre si...".30

Por dlo, las resoluciones indgtian en que habia que "sdvar €@ infortunado divorcio entre d
mundo normétivo y laredidad imperante de nuestra América'.

Hay agunos aspectos novedosos en las propuestas del Congreso de 1973, como la obligatoriedad
de trabgar para la comunidad por parte de los jovenes de ambos sexos y como un servicio de
interés publico.

Y proponen que @ establecimiento del divorcio vincular se conddere una necesdad socid, asi
como € reconocimiento legd de todos los hijos que hayan nacido dentro o fueradel matrimonio.

2.2.1977. Montevideo

El tono dd Congreso que = redizd en Montevideo en 1977, en plena dictadura militar lo dio
Mario Altenfelder, presidente do Consdho Diretivo do Indituto Internacional da Crianga, en €
discurso de gpertura. Formulé un agradecimiento a las Fuerzas Armadas, por haber "puesto
ordenenlacasa'.

Argumentd que "... las Fuerzas Armadas son € sustento de los poderes judicid, legidaivo y
gecutivo, dli estan y edaran vigilando nuestros paises...”.

Una vez més en este Congreso e reitera la preocupacion por la pobreza, por la misaria y la
subcultura de la miseria La defensa socid debera ser "un interés superior de Estado” ante los
conflictos derivados de estas Situaciones.

Y nuevamente, d papd de la familia sera fundamenta como demento integrador. Esta debera
tener una participacion muy activa en la tarea educativo-formativa, para lo que se hace necesario
"cgpacitark a la congdacion familiar para que cumpla una accion efectiva’. Se recomienda
sudtituir € concepto "binomio madre-hijo por € de familid'.

El cuidado por la familia y su fortdecimiento era tad que merecia la creacion de Consgos
Asesores de Familia, que edtarian integrados por equipos multidisciplinarios, especidizados en la
problemética socio-familiar y que orientarian a los jévenes sobre las responsabilidades que
aumen d casarse, invedigarian las causas que dfectan la edtabilidad del vinculo matrimonid 'y
aconsgarian medidas conducentes a fortdecimiento familiar.



Pero, como deciamos ad comienzo, se reconocia que un €evado porcentgie de las familias
americanas s hdlaban imposihilitadas 0 incapacitadas de cumplir cabamente su rol. Aun &, la
sdud del nifio "es primordia mente una obligacion de sus padres y en segundo lugar del Estado”.

En las zonas rurdes 0 semirrurdes se pidio que se incentivaran programeas de sdud paralograr la
permanencia de las poblaciones en dichas zonas (evitando su migracion hacia las grandes
ciudades, lo que acrecentaba las dificultades para su atencidn).

También propuseron candizar mayores presupuestos para la congtruccion de viviendas de
interés socid "que resolvieran problemas de salud tanto en d &easemirrurd, rurd y urband'.

El &ea de sdud menta adquirid importancia en este Congreso. La creacion de centros de
adgencia externa para la aencion ded grupo familiar y la exigencia de que € equipo de saud
mental fuera sempre multidisciplinario, fueron visas como dos medidas coadyuvantes para
evitar la internacion del "nifio problema’. En caso necesario, se pedia que fuera por poco tiempo
y "nunca en indituciones asilares numerosss'.

2.2.1. Alcohal y drogas

También = gpel6 a los medios masivos de comunicacion para que “"en beneficio de la sdud
menta del menor" se suprimieran |os agpectos nocivas como violencia, drogas, acohal y sexo.

Surgieron esfuerzos coordinados en los paises para combatir € acoholismo y la drogadiccion.
Propusieron crear centros especiales en areas margina es, fundamentales para lalucha contra €
acoholismo y lafarmacodependencia

Egtas preocupaciones siguieron en aumento. En € Congreso de 1984 se dice que "... las
devastadoras consecuencias fisicas, mentales y sociaes del abuso del acohol y los narcéticos, en
los nifios no nacidos, nifios adolescentes y familias (...) d enorme desperdicio de taento humano
y su impacto dedtructivo (...) es necesario ingar a los Etados miembros para que tomen las
providencias necesarias para combatir la produccidén, uso ilegd de narcdticos, sustancias
psicotropicas y @ abuso dd acohol”. Y que "se conceda la prioridad méxima para cooperar con
otros gobiernos y con todos los organismos internaciondes e intergubernamentales pertinentes
para combatir la digtribucion ilicita de dichas sustancias'.

El protagonismo que los congresos demandaron a la comunidad fue creciente. Se recomendd que
el hospita y centros de salud se proyectasen a la comunidad. Y que seria deseable que "antes de
redizar cudquier programacion se motive a la comunidad para a posteriori iniciar un trabgo". Se
las convocd para la discuson de sus propios problemas, d planteamiento de cambios y la
busgueda de soluciones. Se aspiraba que hasta @ persona del equipo de sdud fuera de la propia
comunidad y pararadicar en dla

Cobraba importancia, en este sentido, la formacion de voluntarios "lugarefios’. El equipo de
sdud debia participar brindando conocimientos “sencillos y concretos’ a estos "lugarefios’,
asgnandoles tareas especificas para que las redizaran en tiempo breve. Se debia poner "énfasis



en d cambio de actitud de grupo socid d cud pertenecen, volviéndolo comprensvo a los
problemas de | as éreas mas necesitadas'.

Hubo criticas a la tendencia a consgderar los problemas del nifio en forma aidada. Habia que
hecerlo globamente, vinculando familia y comunidad. Para lograr esa integracion se debia
"fortdecer la identificacdon socid y culturd dd individuo con su medio”. Y evitar ad las
migraciones de jovenes que "busquen megores condiciones y niveles de vida', tema recurrente en
los Ultimos congresos.

La politica de prevencion disefiada ante € problema de la marginalidad creciente se apoyd en dos
pilares bésicos lafamiliay la comunidad.

En este Congreso de Montevideo de 1977, en uno de los considerandos de sus resoluciones, se
reconocio que "la problemdica dd menor en América tiene gran sgnificacion ya que s etima
elevado d porcentgje de poblacion que vive en situacion de margindidad”.

Habia que gercitar la prevencion porque "la poblacion de los proximos 25 afios es hoy la
condituida por los menores de edad y los indices demogréficos nos hacen comprender la
trascendencia cuantitetiva y cuditeiva, y, especidmente, su influencia en d futuro como un
factor importante a considerar en la planificacion dd desarrollo”.

2.3. 1984 Washington

El dtimo Congreo s redizO en Washington en 1984, mientras agunos paises de Améica
L atina estaban volviendo, con dificultades, ala vida democrética.

L as ponencias presentadas a este Congreso revelan un panorama bastante desolador:

Jamaica. "... uno de los obstéculos del progreso que se busca, es la escasez de recursos
econdmicos, |0 que ha limitado severamente todo 1o que se desea lograr en favor de los nifios de
laregion’.

Guatemda ".. Redfirmamos la importancia de continuar dictando resoluciones referentes a la
educacion generd (...) ya que en América exiden paises, entre elos € nuestro, con un
consderable nimero de anafabetos que no recibe ningun tipo de educacion'

México: ".. ante la certeza de que un individuo enfermo, fisca, mentd y socidmente, es un
fracaso para d sSstema, México enfrenta € desafio de crear hombres sanos que sean una
posibilidad".

Argentina "... la presencia masva de nifios en la ciudad, provenientes dd conurbano y
gerciendo las més variadas tareas y actividades que van desde € smple vagabundeo d trabgo o
lacomision de ddlitos diversos, termina de configurar un triste y verdadero findl...".

Bradl: "..d menor brasilefio en situacion irregular, es € carente, e abandonado, € de conducta
antisocid o d infractor (...) muchos de dlos empujados a las cales y plazas de las grandes



ciudades (...) muchas veces la accidén crimind de los adultos los explota y la omison de los
ciudadanos respetableslos ignora. Son los nifiosy nifiss de lacalée’.

2.3.1. Familiay comunidad

¢A través de qué mecanismos este Congreso de 1984 intentd dar una respuesta a los problemas
gue plantearon |os paises miembros?

A través dd fortdecimiento de la familia y su vinculacion con la comunidad. "Considerando que
la familia desempefia un rol importante en la formacion dd nifio y que condituye € nicleo
bésico de la sociedad, se apedla a edtrategias de concientizacion de la familia sobre sus verdaderos
vaores...",

Edtas edtrategias fueron diversas.

- "que la familia sea € intermediario necesario y conveniente entre € nifio y los medios de
comunicacion;

- que lafamiliaasegure la educacion junto con € Estado

- que @ Estado encargue a la familiay a la comunidad @ cuidado de los menores que deambulen,
através de planes integraes que conlleven un esfuerzo menos indituciond,;

- que en los planes naciondes de educacion, d punto de partida sea la educacion paralafamilig;

- que se redlicen campafias para la promocion de la vida en familia, la parga integrd (...) y para
incentivar la responsabilidad de padres e hijos, con € fin de promover € desarollo y
fortdecimiento de lafamilig

- que la inditucon familiar sea d marco indispensable para @ desarrollo fisco, afectivo y
familiar del individuo y como fundamento de toda sociedad ordenada;

- que la salud es importante para d desarrollo amonico integrd de la familia, pues @ nifio y éda
deben formar una unidad indisoluble;

- que la comunidad a través de sus miembros, Srva de apoyo indispensable para una meor
vinculadion familiar;

- que la comunidad srva para jugar un papd sgnificativo en d control de los factores bioldgicos
y sociades parapromover lasadud delos nifios'.

Para los problemas de la vida urbana también se ingtaba a la comunidad y a los servicios locdes
a confeccionar manudes, audiovisudes y boletines, como medio de interaccion comunitaria que
permitiera a ésta una mayor "comprension de sus propios problemas'.

La promocion de los grupos comunitarios era € ingrediente "esencid" de cuaquier programa de
ayuda para nifios y jovenes. Se debia contar con "d gpoyo de fuentes externas a la comunidad"”,
gobiernos locaes, iglesas, sndicaos y grupos comunitarios, para que aguellos jovenes que
habitan lugares de extrema pobreza "puedan desarrollar la gptitud de ayudarse a s mismos y
hacer un aporte responsable a su sociedad".

Nos parece interesante para la megjor comprension de las estrategias decididas por este Congreso,
agregar los parrafos de la ponencia de la delegada de Estados Unidos, que resefian la politica
socid de su pais como gemplo "que otras naciones, td vez, pudieran seguir”.



"... en los cincuenta afios pogteriores a la gran depresion, los Estados Unidos fueron testigo de
una tremenda expansdon de programas de bienestar socid (...) las politicas y los programas
crecieron hasta abarcar poblaciones enteras de grupos de riesgo (...) Las agencias privadas y
voluntarias proliferaron y se tornaron mas y més dependientes dd financiamiento otorgado por €
gobierno (...) los costos para la enormidad de programas creados, excedieron todas las
expectativas. El costo de esos programas llevd a cuestionar su efectividad (...) después de un
sio examen se ha llegado a creer que @ baance necestaba seriamente un guste (...) resurge
ahora nuevamente la creencia de que en una sociedad como la de los Estados Unidos, los
individuos, sus familias, y las comunidades en las cudes dlos viven, deberian asumir la
responsabilidad prioritaria de determinar sus propias necesidades y cubrirlas de la manera que

mejor consideren” (subrayado nuestro).

3. Los actores y laexpertologia

Parece que sempre existio la necesdad de crear nuevos organismos, con técnicos especiaizados
que formulen, planifiquen, coordinen, etc, planes, programas, comisones, dirigidos a la
proteccion de lanifiez y la Juventud.

En Chile, en & Congreso de 1973, se aconsgjaba:

- la capacitacion de invedtigadores profesonaes, docentes, técnicos, a través de una inditucion
especifica que se encargue de la preparacion de éstos:

- intendgficar la redizacion de cursos sobre problemas de aprendizge en cada pais o a nive
regiond,;

- fadlitar d intercambio de funcionarios y técnicos de dta jerarquia en d campo materno-infantil
entre los diversos paises,

- programar a la brevedad posible la redizacion de encuestas sobre las causas de la drogadiccion
en las Américas, convocando una reunion de expertos que elabore @ cuestionario respectivo.

La Presdenta dd Congreso de 1984, Dorcas Hardy, de Estados Unidos, redfirmaba la
importancia de la labor de los expertos: "... nosotros representamos € liderazgo de nuestros
paises y nosotros mismos somos lideres. Por eso, nuestra meta debe ser creer que podemos
solucionar muchos de los asuntos pendientes, y que somos capaces de producir, S no una
solucion perfecta para lograr d desarrollo econdmico y socid, una solucion posible, mediante un
enfoque verdaderamente integrado y multidisciplinario”.

En los tres congresos que conforman nuestro Ultimo ciclo de investigacidon, como ya dijimos, la
pobreza creciente fue e comin denominador.

A través de las resoluciones y ponencias, los delegados a estos congresos no hicieron mas que
reflgjar su preocupacion por unaredidad cada vez més conflictiva



4. Conclusiones dd tercer ciclo

En 1970, América Latina tenia 282 millones de habitantes. En d informe titulado "La pobreza en
Améica Latina, dimensones y politicas’, editado por CEPAL, Chile, en 1985, este organismo
de las Naciones Unidas dfirma que en 1970, habia en la region gproximadamente 112 millones
de personas pobres, de los cuaes 27,7 millones eran menores de seis afos, 0 sea, d sector més
vulnerable de la poblacion.

En un informe poderior, d mismo organismo, informa que en 1986, América Latina tenia 429
millones de habitantes. De éstos, 170 millones eran pobres, y 81,4 millones eran indigentes.

Los pobresy losindigentes, sumaban, pues, € 64% de la poblacion totdl.

Comparando estas edtimaciones de 1970 y 1986, gparecen agunos cambios cuditativos. En
1970, "d 37% de los pobres de la region radicaba en las zonas urbanas, a findes de los 80, la
proporcién aument6 a57%".31

El ditimo Congreso Panamericano de 1984, afirma que "La seguridad dd nifio se gesta en €
s€no de una familia socidmente estable y con suficiencia econdmica’. ¢A cuditos nifios
latinoamericanos comprende esta expresion de deseos?

A medida que pasan los afios y los congresos, la redlidad socid del nifio latinoamericano se hace
cada vez més sombria € lenguge de los congresos, incgpaz de cambiarla, cambia las paabras
gue la definen y la expresdén margind, que se utilizd profusamente en d periodo anterior para
definir a la creciente poblacion en sStuacion de desamparo, degja lugar a nuevos términos. Se
habla ahora de pobreza critica 0 pobreza extrema. Y lo que antes estaba "d margen de', ahora
condtituye escandal osa mayoria

Ante @ acoso de edta redidad que se puso de manifiesto a través de cas todas las intervenciones
de Congreso de 1984 en Washington, la delegada norteamericana sefid6 un sgnificativo cambio
de edrategia En su discurso subrayd la necesdad de fortdecer indituciones como la familia, la
comunidad y las organizaciones privadas de asigencia y prevencion en un planteo que implica la
sudtitucion del papd protagonico que @ Estado habia cumplido tradicionamente.

La necesdad de reprimir que tanto se reitera en d segundo ciclo de los congresos, y
especiamente en € Congreso de Mar ddl Plata de 1963, bgja de tono en este Gltimo periodo.

Las invocaciones a la represon ya no parecen tan necesarias en un tiempo marcado por dos
factores fundamentdes. la multiplicacion de las dictaduras militares que "ponen la casa en
orden” en varios paises latinoamericanos y @ abandono por parte dd Estado de las funciones
paterndigtasy asstencia es que correspondian alos tiempos pasados del Estado benefactor.

El Estado, desbordado, deja paso hacia findes de este Ultimo periodo a tres ingtituciones que
crecieron en importancia: la familia, la comunidad y las organizaciones privaedas. Ellas no tienen
una funcion directamente represiva, pero s podrén controlar y prevenir la conducta de nifios y
adolescentes. Y a esa tarea fueron reiteradamente convocadas por estos congresos. Pero, esos



mecanismos resultaron insuficientes para evitar la Situacion desesperada de los nifios de América
Latina

El crecimiento desmesurado de la pobreza que ya atrapa a més de sais nifios de cada diez en
América Laina y las otras tendencias de la redidad actua, son en gran medida @ resultado de
los procesos de cambio operados a partir de la segunda guerra mundia.

Estos cambios fueron gradudmente visibles en Lainoamérica y acompasaron las preocupaciones
de los congresos panamericanos. cambios en la produccion y digtribucion de bienes y servicios,
que fueron restringiendo & mercado de trabgo y d ingreso red de las familias pobres, cambios
en € mercado mundid de productos primarios, en especia agricolas, que fueron desplazando
masas empobrecidas desde sus asentos rurdes d hacinamiento de la miseria urbana, cambios en
las edtructuras de edratificacion socid que fueron consolidando una ciudadania "de segundd’,
crecientemente librada a la autogestion de recursos materides y culturdes magros, cambios en
los sstemas de vaores que crearon y siguen creando espgismos ideoldgicos de dignificacion de
la vida, por un lado, y degradacion red de la exigencia por otro. Cambios, findmente, en los
modos de gjercer y legitimar € poder econdmico, cultura y politico.

El andlisis sstemético dd discurso de los congresos panamericanos parece indicar un sistemade
reuniones y un conjunto de paticipantes dtamente sensbles a eda Ultima cadena de
transformaciones, es decir, a los modos de gercer y legitimar € poder econdmico, culturd y
politico en nuestros paises.

El nifio latinoamericano, tema centrd de estos congresos, gparece perdido en d laberinto de las
paabras que legitiman a través de discursos y resoluciones su Situacion de abandono en la
redlidad.

El racismo de principios de sglo congtruyd imé&genes que poco 0 nada tenian que ver con €
rostro del nifio latinoamericano tal cua era, y en cambio, le ofrecieron un espegjo de desprecio.

Los redentores de la postiguerra dibujaron un nifio enfermo de viodlencia y de antemano
condenado d vicio y la perdicion.

En d dltimo ciclo, que cumina en 1984, en Washington, asoma la tendencia a una aceptacion de
laredlidad actual como destino inevitable.

Los pocos que tienen todo o cas todo, estdn separados de los muchos que no tienen nada o cas
nada, por un muro cada vez mencs invisble que crece a medida que nos acercamos d find de
sglo vente.

Ante ese muro, d Ultimo congreso parecia debatirse entre € desanimo, la resgnecion y €
"arréglate como puedas' formulado como: "ayldate ati mismo'.

Pero los derechos de los nifios no exisen d margen de los derechos humanos, y los derechos
humanos



"no suceden en d vacio". Ad lo explicd d Secretario Geneard de las Naciones Unidas, Javier
Pérez de Cudlar, en un discurso pronunciado en la Asamblea Generd. ... las violaciones de los
derechos humanos se producen como consecuencia de sistemas que Se encuentran arraigados en
la injudicia y en la dedguddad. Son correspondientes, por |o demas, con medidas paliticas,
econdmicas y socides gplicadas con premeditacion”.

La deegada dd Brasl, en d Congreso de 1984, lo dijo en términos categoricos ... Es crimind
foomular y reformular discursos y méodos cuando se reconoce en cada nifio abandonado o
carente, unainjudiciasocid, naciond einternaciond”.

Y un compatriota suyo, € noveista Jorge Amado escribié un certero retrato que reproducimos,
paraterminar, en su idiomaorigind.

Capitées daAreia

Os molecotes atrevidos, o olhar vivo, 0 gesto rdpido, a giria de malandro, os rostos chapados de

fome, vos pedirdo esmola. Praticam também pequencs furtos. H& 40 anos escrevi um romance
sobre €es. Os que conheci naguela época sdo hoje homens maduros, malandros dos cais, com
cachaca e violdo, oper&ios de fabrica, ladrBes fichados na policia, mas os Capitdes da Area
continuant a exigtir, enchendo as ruas, dormindo no chd. Ndo sdo um bando surgido ao acaso,
coisa passageira na vida da cidade. E um fendmeno permanente, nascido da fome que se abate
sobre as classes pobres. Aumenta diariamente 0 nimero de criangas abandonadas. Os jornais
noticiam congtantes mafeitos desses meninos que tem como Unico corretivo as surras na policia,
0S maus tratos sucessivos. Parecem peguenos ratos agressivos, sem medo de coisa alguma, de
choro fé&cil e fdso, de intdigéncia ativissima, soltos de lingua, conhecendo todas as misdrias do
mundo numa época em que as criangas ricas ainda criam cachos e pensam que os filhos vém de
Paris no bico de uma cegonha. Triste espetaculo das ruas da Bahia, os Capitées da Areia. Nada
existe que eu ame com téo profundo amor quanto estes pequencs vagabundos, ladrdes de onze
anos, assdtantes infantis que os pais tiveram de abandonar por néo ter como dimentdos. Vivem
pelo areal dos cais, por sob as pontes, nas portas dos casardes, pedem esmolas, fazem recados,
agora conduzem turitas a0 mangue. Sdo vitimas, um problema que a caridade dos bons de
coracéo ndo resolve. Que adiantam os orfanatos para quinze ou vinte? Q e adiantam as colonias
agricolas para meia duzia? Os Capitées da Areia continuam a exitir. Crescem e v8o embora mas
jamuitos outros tomaram os lugares vagos.

S6 matando a fome dos pais pode-se arrancarda sua desgracada vida, essas criangas sem infancia,

sem brinquédos, sem carinhos maternais, sem escola, sem lar e sem comida. Os Capitdes da
Areia esfomeados e intrépidos!

5. Vocabulario

Edta es una liga de las expresiones més frecuentes y reveladoras de los discursos y resoluciones
de los Congresos entre 1973 y 1984. Brindan claves (tiles para su interpretacion.

Pobreza
abandono mora o materid



acciones de emergencia
dtafecundidad (consecuencias)
andfabetismo (indices)

aporte responsable

ayudarse asl mismos

caidad de vida

categorias sumergidas

condicion antisocia

control del crecimiento

crigs econdmica

deambular dd menor

deficiente fisco y mentd
descontrolado crecimiento
desercion escolar
desventgapsicosocia

educacién no forma

en Stuacion irregular

en stuacion de peigro

en Stuacion de riesgo
enfermedades diarréicas
edrategias de sobrevivencia
extrema pobreza (jovenes)

grupos de riesgo

habitat popular (megjoramiento del)
limitaciones econdmicas de las madres
medidas de proteccidn (ausencia de)
menor que trabgja

nifios abandonados

Nifios menesterosos

nifios vulnerables

poblacion inestable

poblacion vulnerable

pobres

pobreza critica

programeas remediaes

repeticion escolar

sociedad margindizadora
Margindidad

aeamargind

aumento poblacion

causas de lamargindidad
compromiso frente ala marginaidad
crigsdelafamilia

deprivacion

desempleo

diagnéstico de los problemas de nutricion (en poblaciones margindes)



grupos mas necesitados

grupos énicos marginaes

infraculturade laviolencia

necesidades del menor margina

nifio abandonado

nifio de dto riesgo

nifio margina

nifo problema

persona deficitaria

preescolar margina

prevenir (la margindidad)

Stuaciones negativas (agravamiento de)
subempleo

violenciainducida

zonamargina

Desnutricion

anemias nutricionaes

centros de recuperacion nutriciona
desnutricion (tempora, permanente, irreversble)
diagndstico precoz de la desnutricion
diarreas nutricionaes

dietanorma

educacion nutriciona

hipoavitaminosis

indugtrias productores de proteinas
niveles de nutricién

nutricion protéco-cadrica (necesidad de)
politicas de dimentacion y nutricion
productos dimentarios de bgo costo
Juridizacion/ingtituciondizacion

abandono

atencion diurna

bienestar familiar

concepto de seguridad socia

conducta antisocia

comunidad (participacion de)

congresos regionaes de las digtintas policias de menores
coordinacion panamericana de policia de menores
cuerpo internaciona especidizado de policiajuvenil
derecho de menores

iNcurso en actos antisocides

internacion

legidacion uniforme americana

legidacion tutdar no punitiva

marco indituciond

promocion socia



proteccion sanitaria

registro naciona del menor en Stuacion irregular como medida de prevencion
toxicomania (prioridad para combatir |a)
uniones estables ilegitimas

uniones extra matrimoniaes

Drogas

abandono por |os padres (consecuencia del)
abuso (de dcohal y de narcdticos)

combatir laproduccion y € uso (providencias para)
cooperacion con otros gobiernos

cultivo ilegd (impactante)

dependencia

devastadoras consecuencias

enorme desperdicio de talentos
errores/fracasos

farmacodependencia

impacto destructivo

influencia perniciosa

maltrato de menores (consecuencia ddl)
organismos intergubernamentales (control de)
organismas internacionaes (control de)
plantas narcéticas

prioridad maxima (combetir la drogadiccion)
produccion y digtribucion ilegd/ilicita
sustancias psicotropicas

Lengugje sociopolitico

contexto Socioeconomico

contradicciones socioecondmicas
dependencia econdmicay socid

desarrollo arménico

edtructura socia/econodmicalcultura/demogréfica
estructuras (transformacion de las)
legidacion progressa

paises subdesarrollados

participacion popular

politicas de dimentacion

sgemas integrados desmarginalizantes
sujeto activo del desarrollo

Lenguge de la eficacia empresarid

accion coordinada

adminigtracién/gecucion

adminigtracion de recursos

bien redituable

bien de sarvicio

diagnéstico elaborado

finenciamiento



fuentes externas

mayor productividad
mecanismos de registro
obtencién de recursos
perfeccionamiento (del Sstema)
planificacidn/planeacion

recursos (evitar la dispersion de)
tecnologia de getion

El lenguge de los expertos

bases mateméticas de la variable
conclusiones cientificamente vdidas
coeficiente intelectua

coordinar

demanda prospectiva

demanda socia

deteccion

efectividad de los programas
encuestas/cuestionarios
entrenamiento

edtructura cultural/demogréficalecondmicalsocia
expertos

expertos juridicos

evauaciones

indicadores

ingtrumentdizacion
interdisciplinario

lineas de accion

medios de comunicacion

model os opcionales

multifactorid

omison deinformacion
organismos eficientes

planeacion y gecucion de programas
planificar

planos estadigticos y sociolegaes
prediccion a partir de estudios
prevencion primaria

programas de capacitacion
programeas sectoriaes e intersectoriaes
proyectos de investigacion

rol

rubros morbidos

segmento juvenil

Sstematizacion

soluciones redigtas inmediatas
socidizacion dd nifio



datus

taxonomia

toma de decisiones

tramos ddl sstema

variables etiologicas

El lenguge pscologista

guste socidl

ateraciones mentales’emociondes
ateraciones sensorides/motrices y conductuaes
atencion diurna

coeficiente intelectud
convivenciasocid

destrezas

desviaciones conductuales
deteccion

distunciones

drogadictos

estimulacion precoz

formador de actitudesy vaores
inadaptacion socid

integracion

incurso en hechos antisociaes
internacion

patol ogia asociada

problemas de aprendizge
reacciones de inadaptacion socid
reeducacion

rol/status

sensorides/motrices
sodidizacdion dd nifio

toxicologia

Los actores

agencias voluntarias

agentes de la comunidad
asesores

comunidad inmediata

COMErcio

empresarios de los medios de comunicacion
expertos

familia

gobiernos de laregion

iglesas

indudria

Indtituto Interamericano del Nifio
ONGs

organismos filantrépicos



organismos internaciondes (OEA, OIT, OMS...,)

sector privado
sndicatos
V.Guia de los Congresos Panamericanos del Nifio
I Congreso Buenos Aires
I Congreso Montevideo
[l Congreso Rio de Janeiro
v Congreso Santiago de Chile
Vv Congreso LaHabana
VI Congreso Lima
VI Congreso México
VIl Congreso  Washington
X Congreso Caracas
X Congreso Panama
Xl Congreso Bogota
XIl Congreso Mar del Plata (Argenting)
X1 Congreso Quito
X1V Congreso Santiago de Chile
XV Congreso  Montevideo
XVI Congreso  Washington
XVII Congreso CostaRica
Notas

29. Esther Giménez Salinas-Colomer, 1986.

30. Gaetano de Leo, 1986.

31. CEPAL, en Comercio Exterior, noviembre de 1990.

1916
1919
1922
1924
1927
1930
1935
1942
1948
1955
1959
1963
1968
1973
1977
1984
1993
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