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Introduccion

En los ultimos 15 afios el desarrollo local ha idquariendo mayor relevancia en el
disefio y en la implementacion de las politicas ipablen Argentina. A partir de 2003,
el gobierno nacional -y también los gobiernos prongles- en articulaciéon con los
gobiernos locales implementan planes y programasndeos al desarrollo local, al
aumento de las capacidades de gestion municipftalecimiento institucional de los
actores local y a desplegar iniciativas publicasquip con el objetivo de generar
desarrollo productivo, empleo, puestos de trab@gesos.

El principal objetivo de este articulo es reflexdosobre algunos de los limites y los
aportes que el desarrollo local realiza al dedarr@#rritorial y plantear algunos
elementos metodoldgicos y tedricos para las pafitipablicas. Entendemos por
desarrollo territorial a un proceso politico, sha@@ondmico e institucional que consiste
en la reduccion de los desequilibrios espacialée das regiones y que considera al
territorio como una construccion social y un espade poder. Consideramos al
desarrollo local como un proceso que surge de lasnas localidades y asume un
carcter sistémico y multidimencional. Tiene comigieivo generar crecimiento
econdmico y mejorar las condiciones de vida deoldgeion. En nuestra concepcién lo
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local constituye una escala del desarrollo teidtoy se articula con las politicas
publicas.

En primer lugar, vamos a analizar las caractesaistdel desarrollo local a partir de
2003. Luego, seifalaremos los criterios centraléssni®que del desarrollo local. A
continuacion identificaremos la presencia de esiterios en las politicas nacionales y
marcaremos los aportes y los limites que introdpega el desarrollo de los territorios.
Por ultimo, plantearemos lineamientos metodoldgita&icos y politicas publicas para
el desarrollo territorial con vistas reducir losseeguilibrios espaciales, favorecer el
desarrollo productivo y social y mejorar las commhes de vida de la poblacion.

1- Caracteristicas del Desarrollo Local a partir de2003

Numerosos autores, entre ellos Garcia Delgado [1898foyo (2003), Villar (2007)
sostienen que las iniciativas de desarrollo locagles surgieron en Argentina en la
década del "90 tuvieron como objetivo generar resais a las consecuencias socio-
productivas derivadas de la aplicacion de las recaiaciones del Consenso de
Washington y el retraimiento del Estado de su lanificador de las politicas publicas.

En un trabajo anterior (Garcia Delgado y Casall)62 sefialdbamos que en este
periodo el desarrollo local intent6é ser una resjaueficaz para “planificar el desarrollo
‘desde abajo’ (enddgeno) frente a la retirada déhdo nacidn, para limitar los efectos
de la globalizacién sobre las estructuras prodastiocales y, a la vez, permitir una
adecuada insercion de las ciudades en la ‘Alddaafito EI desarrollo local pretendid
constituirse en una alternativa de las comunidddaste a los efectos del ajuste
estructural, y las consecuencias en cuanto a palretigencia y desempleo.

No obstante los avances logrados en la décad@@letSta perspectiva mostro una
vision excesivamente optimista en cuanto a lasbpimEides concretas del desarrollo
local, y por ende de inclusion social y de deshrrptoductivo. ¢Por qué? Porque el
contexto nacional de los "90 estaba caracterizaolo I aplicacion de politicas
contrarias a las posibilidades de desarrollo, dkustrializacion y de generacion de
empleo; sino que favorecian el endeudamiento extela especulacion, la
concentracién y la desestructuracion de las trapmaductivas. Por esto es posible
afirmar que mas que un contexto de desarrollcasé die la “ilusion” del mismo.

Este primer enfoque del desarrollo local, si biganz6 en iniciativas socio-
econdémicas y productivas (agencias de desarradlgues industriales, incubadoras de
empresas, microemprendimientos, emprendedorismani@sun caracter un tanto
voluntarista, replegado al ambito estrictamentalld@jo la creencia de que en las
pequefias escalas era posible generar condicionescgnismos de inclusion para la
poblacion local. En realidad, ésta vision del deslar local se basé en los siguientes
supuestos:

1. Suponer que en wontexto nacional advers ‘de ilusion de desarrollq’el
desarrollo local por si solo podria dar respuedéxtiva a las demandas de la
ciudadania por generar empleo efectivo y mantedecusdos niveles de inclusion y
calidad de vida.



2. Suponer qué& insercion de las ciudades en la globalizacidba a ser para las
mismas un proceso lleno de oportunidades y exentmdflictos y tensiones implicaba
desconocer los cambios profundos que se estabagreodo en el sistema capitalista
mundial y los efectos del proceso de globalizasiglore los territorios.

3. Suponer que se podia asumma vision técnica del desarrollo locakin tener
en cuenta las limitaciones estructurales que exigiara el desarrollo. Se pensaba que
la metodologia en si misma (planificacion estrat@giconformacion de Consejos y
Mesas de articulacion, entre otros) seria sufieipara sostener procesos de desarrollo.

4. Predominio de iniciativas que enfatizaban en la diensién social sin
considerar adecuadamente los procesos econdmigixigles que ocurren en los
territorios. Apoyo -casi exclusivo- de los gobiesnlocales en organizaciones de la
sociedad civil para implementar politicas destisaalalesarrollo local.

Asimismo, este enfoque de desarrollo local practemate no incorporaba
cuestiones estructurales a tener en cuenta panaraseso de desarrollo como por
ejemplo el grado de integracién o de especializad&la estructura productiva local, el
grado de homogeneidad y heterogeneidad del memadbabajo y los circuitos de
acumulacion y las posibilidades para el financianiwigentre otros aspectos.

A partir de 2003, el desarrollo local ingresa em umueva etapa. Se produce el
pasaje de un modelo de apertura, de endeudamamtbesestructuracién del aparato
productivo y de abandono de la idea de desarrallacteristico de los 90 a un modelo
productivista, generador de empleo, industrializadoon eje en el desarrollo (Garcia
Delgado y Nosetto, 2006).

Los cambios mas significativos que influyen en mfogue actual del desarrollo
local son los siguientes:

1- Cambio del modelo econémicoeel pasaje a un modelo productivista, con énfasis
en el empleo y en la produccion resulta favoralale pas politicas de desarrollo local
porque genera recuperacion econémica e inclusgjectos centrales para el desarrollo
de los territorios. El dinamismo de los territoriesta impulsado por la demanda del
mercado externo y por la sustituciéon de importaesoque se favorece por el tipo de
cambio competitivo, como también por las inversgoea obra publica, las politicas
sectoriales, y el sostenimiento del mercado intépuditica salarial, previsional, y de
ingresos a sectores vulnerables). Respecto del lmadeoliberal, en donde se
implementaban politicas en un contexto de aumemttedempleo y reduccion del gasto
publico, esto genera un piso para las politicagedarrollo local.

2- Una presencia mas activa del Estado coloca al Degalto Local en la agenda
de las politicas publicasLa mayoria de los ministerios nacionales, agerestatales y
gobiernos provinciales desarrollan Planes y Progsague incorporan la dimension
local, territorial o regional en la politica pulsfic Un rol destacado lo tuvo el Plan
Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Mara la Obra” en cuanto a la
difusion de la politica en los municipios, a lastaicia técnica y al financiamiento de

2 Por ejemplo el Ministerio de Desarrollo Sociall@dlacion, de Trabajo, de Infraestructura, de Toois
el INTI, el INTA, la SePyMe, la secretaria de Amittig, los gobiernos provinciales y el CFl, entr@str



proyectos. Se implementé en la gran mayoria dtadidades y fundamentalmente se
capacitd a técnicos en desarrollo local y en ecoacocial.

3- Revalorizacion del territorio como dimension en los procesos de desarrollo
local. El territorio comienza a ser considerado e@igo mas que un soporte fisico:

a) un espacio de poder, socialmente construido arpdetilas practicas de los
actores, en donde se producen y reproducen regscegzonomicas, sociales y politicas,
se generan conflictos y relaciones de poder. Csastiene Manzanal (2007:33) “el
territorio sintetiza relaciones de poder espa@dis, relaciones entre capacidades
diferenciales para transformar, producir e impoaeciones y voluntades, sea bajo
resistencia o no, bajo conflicto o no”.

b) el territorio como dimension relevante en los psosede planificacion ya que
incide transversalmente en las politicas, y poalto, comienza a ser mas tenido en
cuenta en el disefio y en la implementacion de lasmas.

A partir de la revalorizacion del territorio, lasliticas publicas para el desarrollo
local que se implementan desde el ambito nacionaloyincial van adquiriendon
enfoque territorial®>. Algunas de las caracteristicas que las poliiivasrporan son la
endogeneidad, la articulacién entre actores, cquitentas particularidades locales, y la
relacion entre los aspectos productivos, sociglesticos, ambientales, educativos y de
infraestructura y las posibilidades de desarradliotetritorio.

4- Tenue ampliacion de la escalaridadel enfoque del desarrollo local comienza a
reconocer que la escala@xclusivamente local resulta inadecuada para egspl
procesos de desarrollo territorial debido a la dejitfad de los procesos politicos,
social y econémicos que ocurren en los territoyidas dinamicas de poder existentes
en los mismos. Esto supone entre otras cosas eananenta donde y como el modelo
de acumulacioén reinvierte y distribuye la riguen& ge genera a nivel local (si lo hace
en el lugar o si lo concentra en otras regione®st® genera despoblamiento en unas
localidades y regiones y concentracion de la padrtaen otras, cuanto valor se agrega
y cual es el grado de concentraciéon y de extrageibn a nivel local y cuéles son las
condiciones de vida de la poblacion, etc.

Entendemos por desarrollo territorial a un procpebtico, social, econémico e
institucional que consiste en la reduccién de leseduilibrios espaciales entre las
regiones. Constituye un proceso multiescalar, imggtucional y multiactoral. Tiene
como objetivo favorecer el desarrollo productiva,ihclusion social y contribuir a
revertir los problemas estructurales que afectadeahrrollo territorial por medio de

% Por enfoque territorial de las politicas publipaslemos entender a una modalidad de planificaaién q
considera tanto aspectos estructurales -los pre@smomicos y sociales que operan en los teo#gri

las caracteristicas socio-productivas que estosi@@m, entre otros- como aspectos institucionddes
capacidades los actores y de las organizacioneteditbrio, la existencia de redes y de préactidas
cooperacion y la endogeneidad de los procesos, &cenfoque territorial de las politicas publicas
implica que el territorio, sus caracteristicasg/poocesos que en este ocurren sea tenido en azatia
implementacién de politicas. La dimensién terrébnio es ajena a la planificacién y al desarrollo.

* Fernandez y Branddo (2010) consideran que lagagssan: dimensiones que conforman los procesos
socio-espaciales; el resultado de una construsméial emergentes de redes y de representaciorgs en
marco de relaciones de poder; y una dimensién cemmaitaria y no contrapuesta de otras dimensiones
de la especialidad.



politicas publicas. Concibe al territorio como wmastruccion social y un espacio de
poder.

Consideramos que lo local es una escala del ddeaenitorial -como también es
lo microregional, provincial, lo regional y lo naoal- y que por lo tanto no puede
plantearse de forma aislada o recluida a si misnm@aen complementacion con otras
escalas del desarrollo territorial. Por ello, ebateollo territorial —como también el
desarrollo local- introduce el desafio de ser addodlesde la multiescalaridad.

Asimismo, concebimos al territorio como un espat@opoder y entendemos que
los procesos que ocurren nivel local no se agatasiadha escala. Tienen vinculaciones
con otros que operan en y desde légicas escalamsnales y globales. De alli la
necesidad de hablar dkesarrollo territorial y no sélo local. Ampliar la escala del
desarrollo local implica vincular las iniciativaschles con procesos multiescalares, es
decir, insertar los procesos de desarrollo locabertesos nacionales de desarrollo
(Fernandez, 2010), y esto en el marco de la comjgrerle los procesos regionales y
globales y la incidencia sobre los territorios (@ambDelgado, 2010).

En sintesis, a partir del 2003 el Desarrollo Ldogkesa en una nueva etapa. El
pasaje del modelo neoliberal al productivista geneuevas condiciones para las
politicas de desarrollo local. El desarrollo locejresa en la agenda publica nacional y
se revaloriza el territorio como dimension de Engficacion. Hay una ampliacion de la
escalaridad y se pone en cuestion la perspectie@ansidera la insercién de lo local en
lo global como un proceso ausente de conflictos.

2- Andlisis de los principales criterios del enfogelidel Desarrollo Local

Vazquez Barquero (1998:3) define al desarrollo llomamo “un proceso de
crecimiento y cambio estructural que mediante ldizacion del potencial del
desarrollo existente en el territorio, conduce ante@jora del bienestar de la poblacion
de una localidad o territorio.”Agrega que en el proceso de desarrollo local selgu
identificar 3 dimensiones: una econdmica, otra amdiural y finalmente, una
dimensién politico-administrativa, en la que laslitmas territoriales permiten
protegerlo de las interferencias externas. (Vazd@ezuero, 1988, citado en Villar,
2007:25)

Galicchio (2004) por su parte afirma la dimensi@iitga y considera que el
desarrollo local no es una tecnologia que se paptiear en cualquier circunstancia
sino que es ante todo una estrategia socio-potidaambio.

Arroyo (2003) considera al desarrollo local como proceso que genera
crecimiento econémico e inclusion social, enterdiiepor inclusién social generar
empleos e ingresos principalmente para los sectoéssvulnerables de la poblacion.
Asimismo, para Villar (2006:235):

“El desarrollo local no es exclusivamente -crecirtdereconOmico o mero
incremento de la productividad empresarial. Comacgso econdmico, social,
cultural y politico demanda un esfuerzo de aréicidin sinérgica pero, también, que



las condiciones sociales y culturales acomparfien ceseimiento y que los
beneficios que se generen se distribuyan con edjuida

En base a lo anterior, se puede concebir entoricedesarrollo local como un
proceso enddégeno, de cambio socio-econdmico yiguolfistitucional que consiste en
movilizar las energias locales en torno de una akeaesarrollo. Asume un caracter
sistémico, multidimencional y multiescalar. Tiera® objetivo generar crecimiento
econdmico, empleo e inclusion social y mejorarctasdiciones de vida de la poblacion.

Los principales criterios del enfoque del desaorlatal son:

- La endogeneidades una cualidad que debe estar presente en lossprale
desarrollo local que pretendan dar respuesta, @nocgrado de autonomia, a los
problemas socio-productivos de los territorios.c8asidera al caracter endégeno del
desarrollo local como:

“un fendmeno que adquiere una fuerte impronta diiqgidad al expresar el
potencial de construccion de futuro, de innovagiGite sinergia que tiene una
comunidad para mejorar cuantitativa y cualitativatee su situacion y
consolidar su identidad territorial”. (Ministeri@ desarrollo Social, 2007:16)

El aporte que lo enddégeno hace al desarrollo lesaenerar estrategias de cambio
gue no estén basadas en imposiciones externassmmias emanadas de los esquemas
“centro-periferia” o “arriba-abajo”, sino en agwaslque surgen de la misma comunidad,
aunque no por ello deberian estar desvinculadasti@s escalas o instancias de
formulacién de politicas.

- La innovacion:se considera a la innovacion como una respuesiativa y
enddgena al cambio que permita la construcciénuéeas capacidades y de ese modo
facilite el logro de resultados mas eficaces (GCrawee, llari, Villar, 2004). Para el
desarrollo local la innovacién sucede en los tmios a partir de la interaccion entre
actores e instituciones (Madoery, 2008).

- La articulacién publico-privada, el trabajo er ng la cooperaciénpermite un
mejor aprovechamiento de los saberes, de las ckxud de los actores e instituciones,
que se estrechan vinculos de confianza entre glk®s institucionalice el proceso de
desarrollo local. Asimismo, da lugar a un espacitaga elaboracion de diagndsticos,
proyectos y estrategias adecuadas a las demanttzstdaitorios. Se sostiene que:

“Un territorio que busca su desarrollo debe, ewotras cosas, generar flujos
positivos de relaciones, adoptar la interaccionreeragentes y actores
institucionales como forma habitual de proceddralgajar en el fortalecimiento
de la concertacion de los actores locales, a fiavd@zar en la construccion de
capital social”. (Alburquerque, Costamagna, Ferra@®8:73)

La complejidad y la incertidumbre de los procesaaes, econémicos y politicos
gue operan sobre los territorios y los desafios egtos presentan para las
organizaciones publicas, privadas y sociales lscaidantea la necesidad de
institucionalizar las iniciativas para darle mastentabilidad al desarrollo local.



- Generar capacidades para el desarrollo |largdulsar procesos de desarrollo local
requiere que las instituciones y los actores leca@eneren capacidades. Vazquez
Barquero sefala que:

“en los procesos de desarrollo enddgeno, la cuestireside tanto en disponer
de potencial de desarrollo, como construir las capales de desarrollo del

territorio. (...) las estrategias e iniciativas deateollo desde abajo cobran todo
su sentido como instrumentos para conseguir progresnomico y social de las

ciudades y regiones, a través de la construccidlasleapacidades endogenas
del territorio.” (Vazquez Barquero en Madoery, 20@3.

Madoery (2008:71) distingue entre potencial de lea y capacidades para el
desarrollo diciendo que es primordial que los taMins generen endégenamente,
mediante mecanismos de articulacion, cooperacitdabgjo en red, capacidades para el
desarrollo. Al respecto sostiene:

“Las capacidades de desarrollo de un territori@stdn dadas de antemano solo
por la dotacidon estatica de recursos, sino querdigpeen gran medida, de los
procesos dindmicos que incorporan Yy entrelazan ctspeestructurales,
institucionales y relacionales propios de cadatteio local.”

El potencial de desarrolloson los factores y recursos estaticos que exesteos
territorios. Para ser canalizados adecuadamentérezsial desarrollo, estos deben ser
movilizados, utilizados o puestos en valor. Entlesepodemos mencionar a los
recursos naturales, la ubicacion geografica, elalila infraestructura, la existencia de
grandes industrias, entre otros.

Las capacidades para el desarrolloconstituyen los aspectos dinamicos y
socialmente construidos a lo largo del tiempo psrdomunidades. Generar capacidades
para el desarrollo de los territorios da cuentdadexistencia de un proceso activo de
construccion social a nivel local, mediante el daal comunidades logran responder
(dentro del marco de las restricciones que opeohmneslos procesos sociales) a las
transformaciones econdmicas, tecnoldgicas, orgeipizales, politicas y sociales, etc.
que se les presentan.

Arroyo (2003) plantea que los gobiernos localesy drganizaciones del sector
privado, social y del conocimiento cumplen un rektacado en cuanto a generar y
aumentar las capacidades para el desarrollo derhiterios:

“la capacidad de gestion constituye en ese senhdocuestion central y plantea
un conjunto de atributos que deberian exhibir digyoo y las instituciones.
Entre otros, se trata de capacidades politicasics; administrativas. En suma,
son rasgos que dan cuenta de la voluntad politisanstrumentos técnicos y la
participacion de los actores.”

Lejos de menospreciar la existencia del poteneied pl desarrollo de los territorios,
se puede afirmar que para el desarrollo local msnt@ortante poseer potencial como
aprovecharlo mediante la construccion de capacgdade



Para el enfoque del desarrollo local la endogedeidainnovacion, el trabajo en
red, la institucionalizacion de los procesos y ganecapacidades son criterios
necesarios e indispensables para el desarrollt lwa@ntinuacion analizaremos como
la influencia del enfoque ha hecho que las poftipablicas hayan ido incorporando
estos criterios a partir del afio 2003. Pero tamhi@n preguntaremos ¢ estos criterios
son suficientes para generar politicas que favareat desarrollo territorial? ¢Pueden
modificar los efectos del actual modelo de acunditesobre los territorios?

3- Criterios del enfoque del Desarrollo Local presges en las politicas publicas y el
aporte y los limites de éstas al Desarrollo Territial

Algunos de los criterios del Desarrollo Local s en las politicason:

La endogeneidad: los proyectos deben surgir de los actores u ozgaitines
existentes a nivel local (gobierno local, actoresnémicos o sociales) a partir de un
diagnéstico de la problematica local.

Enmarcar loproyectos dentro la agenda del gobierno locagvitar la formulacién
de proyectos de manera aislada. Fundamentarlos diagndstico y un plan de trabajo
a corto y mediano plazo.

Conformar un equipo municipal que actie como contrparte de los programas
nacionales: tendra las tareas relevar informacion, realizgrac#aciones, articular y
concertar entre actores, ejecutar y hacer el seguoinde |la propuesta territorial.

Constituir un ambito de concertacion integrado poractores locales:tiene por
objetivo que se institucionalicen las politicas gpal desarrollo localSe busca
conformar una mesa local, preferentemente multsett que integre la visiéon de los
distintos actores locales y que sea la responsibkestablecer objetivos compartidos,
formular proyectos y detectar las potencialidaddgetritorio.

Desarrollar capacidades locales: las politicas nacionales promueven la
endogeneidad, la conformaciéon de equipos munigpala constitucion de espacios de
concertaciéon. Ademas, proveen instrumentos de ttapemn, asistencia técnica y
financiamiento que permitan el fortalecimiento de &ctores y el desenvolvimiento de
las capacidades locales para el desarrollo detogotios.

Podemos decir que la presencia de estos critamitaseoliticas publicas nacionales
constituye un avance respecto de otras modaliddeletanificacion sectorial o “arriba-
abajo” que se implementan sin tener en cuentadagplaridades de los territorios y
las demandas de las instituciones y los actoreddscetc. Asimismo, estas politicas
contribuyen al desarrollo econdmico local y permiteonsolidar instancias de
concertaciéh Por otra parte, se evita reproducir el criteridettista” de la politica

®> Nos referimos principalmente al Plan “Manos a lad), al Programa “Oficinas Locales de Empleo”,
“Méas y Mejor Trabajo” y “Sistemas Productivos Laesil entre otros. Su objetivo es generar empleo,
ingresos, desarrollo econémico local, e inclusideiad mediante la asistencia técnica, la capaditagiel
financiamiento de proyectos productivos.

® Pueden consultarse los analisis de casos pressneadCongresos, Concursos y los sistematizados en
Observatorios y en Manuales de Buenas Practicas.



publica que brinda a los gobiernos locales produetiandarizados que en la mayoria
de los casos no se ajustan a las necesidades derfidsrios. También ayuda a
profesionalizar la gestion local.

Pero también corresponderia preguntarse si ¢sadciestds estos criterios para
revertir los desequilibrios espaciales? Creemos mueson suficientes porque las
politicas nacionales, provinciales y locales iregérs en el enfoque del desarrollo local
no contemplan suficientemente -y por lo tanto nari@m instrumentos para revertir- los
procesos estructurales que operan en los terstgricondicionan las posibilidades de
desarrollo. Reducir la desigualdad espacial escueation de justicia distributiva, de
igualdad de oportunidades y una condicion parashiollo. La CEPAL plantea que:

“Las desigualdades territoriales y sociales seek#tan en una relacion dialéctica.
Dicho de otro modo, en los paises las diferenamie derritorios en cuanto a sus
niveles de ingresos, pobreza, productividad, ac@dsbienestar y dotacién de
recursos naturales contribuyen a los contrasteesgados que esos indicadores
muestran en el ambito nacional. Por la misma raaém lograr una mayor igualdad
es indispensable reducir las brechas entre logot@rs. De ahi la importancia de
politicas que contemplen no solo la convergenciadymtiva, sino también la
convergencia espacial”. (CEPAL, 2010: 131)

Algunas de las cuestiones afectan al desarrollgiaeal son la baja inversion
privadd, los procesos de concentracion y extranjerizadsdebilidad de la estructura
PYME, la poca competitividad de algunos sectoreslyetivos y la baja productividad
del empleo, eft Esto trae aparejado problemas de despoblamientofgita de
oportunidades y la migracion a los grandes centriognos.

Resolver estas cuestiones estructurales resultzaate para el desarrollo territorial.
Pero el problema es que los gobiernos locales mismias comunidades carecen de los
elementos y de las condiciones necesarias para fracée a estos procesos. Y las
politicas publicas nacionales aunque generen congis para la endogeneidad y la
institucionalizacion de los procesos, no contempémtrategias para resolver los
aspectos estructurales que generan las desigualdspaciales.

¢Por qué las politicas nacionales inspiradas eenfdque del desarrollo local
encuentran limites para contribuir mas decididameahtdesarrollo territorial? Una de
las razones es que el enfoque del desarrollo lousstra un desfasaje entre el
diagndstico y las propuestas y esto se traslades gdliticas publicas. La debilidad
consiste en presentar un diagndstico estructuaalistlos problemas que afectan a los
territorios y luego sélo incorporar propuestas diétipas publicas institucionalistas

’ Se profundizan los desequilibrios espaciales cudmdiqueza no se reinvierte a nivel local sine ge
envia a los grandes centros urbanos o al exterior.

8 Otros problemas son el impacto ambiental de lzerfany de las actividades agricolas sobre tieroas n
aptas, las consecuencias del turismo sobre el dalosuelo, la concentraciéon de la produccion ataic
en pocos productos y la no reinversién de la riguaz actividades productivas en los mismos teiogor
donde se generan sino el desvio hacia los circrgtussticos en lugar del desarrollo productivo.

° Decimos que son institucionalistas porque conaileue la clave del desarrollo y el éxito de las
politicas esta en generar capacidades para erdiésanediante la institucionalizacion de los prees, el
establecimiento de pautas normativas y procedimseptampliar la participacién de los actores loxgle
desplazan a segundo plano los aspectos estrustpaaie el desarrollo.



El diagnéstico indica que las desigualdades teiaitEs obedecen a la existencia de
estructuras productivas heterogéneas y especiatizpoblemas de concentracion, de
extranjerizacion, predominio de producciones priaszaty de bajo valor agregado,
monoproduccion, insercion subordinada en las redes comercio mundial vy
dependiente de las fluctuaciones de los términastdecambio.

Pero las propuestas y estrategias principalmerggtucionalistas consisten en
generar procesos ‘desde abajo’, ampliamente paaticos y que se institucionalicen
como forma de cimentar capacidades para el delgartal existencia de este desfasaje
limita los aportes del desarrollo local al desadordérritorial. Porque no seria posible
lograr el desarrollo del territorio si a los acuerdalcanzados sobre el destino de la
localidad no le suceden politicas que reviertan gosblemas estructurales de los
mismos. De alli la necesidad que generar diagrassyigpropuestas coherentes entre si.

Apelando a propuestas institucionalistas se cdrreggo de caer en estrategias de
desarrollo local que sdélo pongan el foco de ateneidlos proyectos socio-productivos
de pequefia escala o en iniciativas de gestidn Iqgoal podrian constituir una
innovacion para ese municipio pero que dificilmeloigren contribuir al desarrollo
local. No se estan criticando los logros -existapeeiencias exitosas basados en
estrategias institucionalistas-, sino sefalandobstaculos dado que abundan los casos
en donde a pesar de los acuerdos alcanzados, ddslijades de revertir la situacion
diagnosticada ha sido reducida.

Una estrategia para el desarrollo local que supsta inconsistencia deberia
centrarse en desplegar politicas estructurales @adesarrollo de los territorios y
complementarse con iniciativas institucionalesnfisio, pensar el desarrollo local en
vinculacion a un modelo nacional de desarrollo emdé las politicas nacionales
contribuyan a generar condiciones para el desartettitorial (Altschuler, B., Casalis,
A., 2006). En este esquema la participacion deddeshacional no deberia suponer que
se anule la voluntad enddgena -“desde abajo’ de cwmunidad sino ser un
complemento a la gestidén local, e implicaria asud&r manera articulada algunas
cuestiones que desde el gobierno local por sirsmke podrian abordar.

En sintesis, este andlisis no invalida, pero siecdnaliza la capacidad real que
tiene el enfoque del desarrollo local y las pa#ipublicas nacionales para revertir las
consecuencias del modelo de acumulacion sobre elogotios, los desequilibrios
espaciales, la debilidad de los aparatos productivgpara generar posibilidades de
inclusion social cuando se apoya principalmentprepuestas institucionalistas y omite
implementar politicas mas estructurales.

4- Criterios metodolégicos, tedricos y politicas plicas para el desarrollo
local/territorial

Plantearemos en esta parte del articulo que ekrdéeaterritorial deberia estar
contenido en un plan de desarrollo de mediano pl#zque lo local es una escala
dentro de la planificacion del desarrollo terriédri por lo tanto sera necesario
implementar politicas desde la escala nacional gvipcial para revertir las
desigualdades espaciales. ¢ Cuales deberian seicentios criterios metodoldgicos,
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tedricos y las politicas publicas nacionales, prowles y locales que tendrian que ser
considerados para el desarrollo territorial?

Se dijo en el punto anterior que las politicas avaales, provinciales y locales
incorporan criterios metodoldgicos y tedricos pesd para el desarrollo territorial; sin
embargo, en la mayoria de los casos estas expagemg alcanzan todo su potencial
porque carecen de soportes y mediaciones paraairdio de los territorios.

Los criterios metodologicos, tedricos y las paddisic publicas nacionales,
provinciales y locales son los soportes y las nuodoli@s necesarios para el desarrollo
de los territorios. Y no es que no existan pol#tigaestrategias para el desarrollo sino
que operan principalmente sobre aspectos institatds y sub-valoran las cuestiones
estructurales.

Algunoscriterios metodoldgicos -factores estructuralesgque deberian ser tenidos
en cuenta para el diagnostico y la planificaciorpditicas nacionales, provinciales y
locales para el desarrollo territorial:

- ldentificar la estructura productiva de los temids y las principales actividades
econdmicas que alli se realizan;

- Sefalar el tipo de trabajo/empleo que generan;

- Determinar el grado de concentracion en la distidoude los ingresos;

- ldentificar la cantidad, el tamafio y el tipo de\adad que realizan las empresas y
los productores en cada territorio;

- Conocer el tipo de insercion que la produccion lldieme en el mercado local,
regional, nacional y mundial,

- Sefalar el origen local y extralocal de los biepeservicios que se utilizan y
consumen en los territorios;

- ldentificar el grado de industrializacién a nivetal/regional de la produccién
local y de valor agregado.

Algunoscriterios tedricos que deberian ser tenidos en cuenta para el dibgmgs
la planificacion de politicas nacionales, provifesay locales para el desarrollo
territorial:

- Considerar al desarrollo territorial como proceso sistémicqBoisier, 2002) y
multidimencional: reconocer la complejidad de los processixiales, politicos,
econdémicos, ambientales, culturales, etc. que eswen los territorios y la necesidad
por lo tanto de considerar un conjunto amplio denedisiones mutuamente
interrelacionadas que intervienen sobre éste. Derabnces que analizar los procesos
y las dinamicas territoriales sea un elemento akptra las estrategias de desarrollo.

- Considerar al desarrollo territorial como proceso multiescalar (Fernandez,
2010): por la complejidad y el caracter sistémiwo,se reduce soélo al ambito local.
Interactia con macroprocesos que ocurren a nivebma y global pero que tienen
incidencia local. El desarrollo local no es soloproceso de abordaje con iniciativas
puntuales y locales sino que requiere el desplieguestrategias en multiples escalas
interrelacionadas -local, microregional, regiomalcional y supranacionales-.
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- Considerar al desarrollo territorial como proceso politico y socialFurtado,
1982): como construccion social requiere estrasedea mediano plazo para movilizar
los recursos, las politicas y las energias socipdee también reconocer que en los
territorios operan relaciones de poder. Revertsedailibrios espaciales, transformar la
estructura productiva local y mejorar las condiemule vida supone generar una base
social y politica para la construccién de un modgalesarrollo.

Algunoslineamientos de politicas publicapara el desarrollo territorial:

Desde el 2003 en adelante se estan implementantibicgso que directa e
indirectamente han contribuido al desarrollo praidoc la inclusion, la disminucion de
los desequilibrios espaciales y el desarrollo lgycals resultados han sido diversds.
En parte, por la gravedad de la situaciéon heregemtael modelo neoliberal. Pero
también porque generar politicas para el desar@lidorial requiere un plan integral y
politicas estratégicas (Garcia Delgado, 2010) matés, provinciales y locales que
apunten a resolver los problemas estructuraledesgrrollo. Algunas politicas podrian
ser:

A nivel nacional

- Politicas publicas para desconcentrar la invargi@l crédito hacia las regiones
desfavorecidas.

- Identificar sectores y cadenas de valor en da oagion y protegerlos a cambio de
resultados en creacion de empleo, agregado de i@dal, inversiones, desarrollo
tecnoldgico, sustitucion de importaciones, etc.

- Fondos regionales para promover el desarrolldymtivo territorial.

- Politicas para industrializar la produccién priraadcal con la participacion de
los productores bajo esquemas asociativos y casistencia del INTA e INTI.

- Politicas masivas para la capacitacion laboraladejdvenes de acuerdo a los
perfiles productivos y la reinsercion al mercaddrdbajo formal.

- Reforma tributaria que contemple un régimen esppaia pequefios productores
y PyME’s, como forma de incentivar la formalizacyola regularizacion.

- Mayor promocion del empleo y una politica mas f#te regularizaciéon laboral.

- Mayor inversion en infraestructura de serviciosduss

- Territorializacién del sistema cientifico tecnolémiy mayor contribucién al
desarrollo territorial.

- Politicas para desconcentrar la propiedad de laatia favor de pequefios
productores y grupos vulnerables.

- Politicas de proteccion ambiental y desarrollo potidgo que contemplen la
voluntad de las comunidades involucradas cuand@tede actividades que afecten al
ambiente.

19 Entre ellas podemos mencionar al Plan Estratégedtorial y los Programas de obra publica a nivel
local del Ministerio de Infraestructura, los Prages de promocion sectorial del Ministerio de la
Produccion, las actuales retenciones a las exponts; los Programas de mantenimiento del empleo y
de capacitacion del Ministerio de Trabajo, los Paotas del INTA y del INTI para el desarrollo
productivo territorial, los Programas para la ecoi#@ social y las politicas de ingreso como las
previsionales y la Asignacién Universal por Hijt;.aue tienen fuerte impacto a nivel territorial.
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A nivel provincial

- Planes de desarrollo provincial en articulacion ta escala nacional e integrando
los procesos de planificacion local. Politicasetganalizacion.

- Politicas para la industrializacion a nivel locd la produccion, la integracion
horizontal de las empresas y la complementacidasieadenas de valor.

- Politicas redistributivas al interior de cadavincia.

- Desarrollar centros cientificos tecnologicos dstaskcia al sector productivo.

- Desconcentrar la propiedad de la tierra a favopetgiefios productores y grupos
vulnerables.

- Proveer informacién y generar de demandas sosarllo territorial hacia la
nacion, en el marco de una estrategia de fortaientmde los gobiernos local.

- Politicas de proteccion ambiental y desarrollo potido que contemplen la
voluntad de las comunidades involucradas cuand@sede actividades que afecten al
ambiente.

A nivel local

- Iniciativas para orientar el ahorro y la riquéz@al hacia el desarrollo territorial.

- Mecanismos para aumentar los recursos municipales

- Instrumentos para el financiamiento del sectodpctivo local y la obra publica.

- Vincular la planificacion local con la planificacigprovincial y nacional.

- Disponer de una agenda propia a partir de laartialular politicas con el gobierno
provincial y municipal.

- Instalar en la agenda nacional y provincial el diedla local/territorial.

- Generar politicas que articulen la demanda ddemripcal con la oferta.

- Lograr mayor reconocimiento institucional parailasiativas de regionalizacién
subnacional.

- Profesionalizar la gestion local.

- Participacion de la comunidad local en cuestiomesiNadas a lo ambiental

Conclusién

El desarrollo local estaria en condiciones de zaakportes a la construccién de un
modelo de desarrollo inclusivo si asumiese unaifdagion integral, incorporase la
dimensién territorial, ampliase las escalas debhaeBo y desarrollase politicas que
contribuyeran a resolver los problemas estructsrgle afectan al desarrollo territorial.
Un modelo de desarrollo inclusivo deberia aspinasalver los problemas estructurales
que provocan las desigualdades espaciales.

Por el caracter sistémico del desarrollo, el deflarterritorial no se puede abordar
Unicamente desde lo local. Lo local es una escaladdsarrollo territorial -como
también es lo microregional, provincial, lo regibgalo nacional- y por lo tanto no
puede considerarse de forma aislada o recluidangsgia sino en complementacion con
otras escalas del desarrollo territorial. Dadodmglejidad de los procesos que operan
sobre los territorios, no es posible revertir lasigualdades espaciales sino a partir de
un proceso de planificacion de regiones subnacsnain el marco de la definicion de
un modelo de pais en donde las politicas parasalrd#lo territorial se implementen de
manera coherente, coordinada y solidaria.
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El desarrollo local como iniciativa exclusivameideal para el desarrollo de los
territorios tiene, como sefialamos en este artitinhites, los cuales son:

En primer lugar, presenta un desfasaje entre gndgtico estructuralista y las
politicas principalmente institucionalistas que gorenfasis mayormente en el trabajo
en red, la cooperacion, la innovacion, el fortateento de los actores locales, el
desarrollo de las capacidades institucionales dealdores, de los territorios y la
institucionalizacién de los procesos, entre otp@sp sin incorporar suficientemente un
abordaje estructural sobre los problemas que ciamdic las posibilidades de desarrollo
territorial. Creemos incorrecto el argumento queerea para los gobiernos y actores
locales solo realizar iniciativas institucionalssta

En segundo lugar, no desarrolla una comprension angdia de los problemas
estructurales y de las consecuencias del modekcdeulacion sobre los territorios.
Esto supone entre otras cosas considerar dondaeng eb modelo de acumulacion
reinvierte y distribuye la riqueza que se genanaval local (si lo hace en el lugar o si lo
concentra en otras regiones), si esto genera despebto en algunas localidades y
regiones y concentracion de la poblacién en otradnto valor se agrega y cual es el
grado de concentracion y de extranjerizacion al toeal, cuales son las condiciones de
vida de la poblacién, etc. Dar cuenta de estosl@mds es una condicion indispensable
para la equidad de los territorios y para geneoditigas para el desarrollo territorial y
la inclusion social.

En tercer lugar, el enfoque del desarrollo locdhs politicas publicas nacionales
siguen trabajando en la escala local sin teneuenta que el desarrollo territorial no se
agota en ella y requiere dar respuesta a cuestestegturales y a procesos que tienen
origen y logicas de funcionamiento que superanokmall De alli entonces que el
desarrollo local deba estar incorporado en un p&monal-regional-local de desarrollo
donde la escala local tenga protagonismo pero aesgusivamente quien deba asumir
las tareas de la planificacion del desarrollo yrédsoluciéon de los desequilibrios
espaciales.

Como mostramos, el desarrollo local puede contribudesarrollo territorial pero
requiere abandonar el enfoque exclusivamente $&aaly asumir una estrategia
bidireccional de planificacion de las politicas lxds desde “arriba hacia abajo” y
desde “abajo hacia arriba” para el desarrollo prtdo y la inclusién social en los
territorios. Esto supone un enfoque multiescaldrdésarrollo que articule la escala
nacional con la sub-nacional (provincial y local)ed marco de la comprension de los
procesos supranacionales (escala regional y glglslimpacto sobre los territorios.

No es un reto menor el que tiene por delante edrdak local si es que quiere
verdaderamente contribuir al desarrollo territogallugar de seguir reproduciendo un
sinnimero de experiencia aisladas como casuisticdedarrollo local —mas alla de los
logros que algunos de estos casos puedan alcg®zargue en su conjunto tienen baja
capacidad para generar desarrollo productivo, sn@tusocial y de contribuir a revertir
los problemas estructurales que afectan al dekateotitorial.

Este es un desafio tedrico y para las politicasigaghde desarrollo local. De alli
que sea necesario que ambos -el enfoque de désdoadl y las politicas publicas-
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incorporen criterios metodoldgicos, tedricos y swlementen politicas nacionales,
provinciales y locales para revertir los problenessructurales de los territorios y
contribuir de ese modo a la construccién de un toode desarrollo més inclusivo y
con menos desequilibrios espaciales.

Julio de 2010
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